Teka Kom. Praw. — OL PAN, 2010, 164-181

WSPOLPRACA SADOWA W ZAKRESIE PRZEPROWADZANIA
DOWODOW W UNII EUROPEJSKIEJ] W SWIETLE
TRAKTATU LIZBONSKIEGO A REGULACJE POLSKIE

Joanna Nowinska

Katedra Postgpowania Cywilnego
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Streszczenie. Migdzynarodowa wspotpraca w zakresie przeprowadzania dowodéw jest jednym
z elementow realizacji prawa do sprawiedliwego procesu. Regulacja w tym zakresie, a zwlaszcza
w obrgbie Unii Europejskiej rozwija si¢ w kierunku zacies$nienia tejze wspotpracy. Istotnym mo-
mentem bylo podpisanie traktatu lizbonskiego. Pomoc prawna w tym zakresie jest coraz bardziej
efektywna, co oznacza takze zmiany regulacji prawnych polskich.
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KSZTALTOWANIE SIE MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY
W ZAKRESIE PRZEPROWADZANIA DOWODOW

Jednym z priorytetow regulacji europejskich jest zapewnienie realizacji
prawa do sprawiedliwego procesu'. Wiaze si¢ to z zapewnieniem stronom po-
szanowania przystugujacych im instrumentéw oraz stworzenie systemu zasad
i gwarancji procesowych dotyczacych biegu postgpowania. Ze wzgledu na zasa-
d¢ rownosci stron i1 kontradyktoryjnosci postgpowania obowiazkiem organow
panstwowych jest zapewnienie kazdej ze stron takiej samej mozliwosci odpo-
wiedniego i jak najpetniejszego przedstawienia swojej sprawy, a co za tym idzie
— dowodow?.

Sama realizacja prawa do sadu poprzez wniesienie pozwu przeciwko dru-
giej stronie nie wystarcza, by wygraé proces ze wzgledu na to, ze na stronie,
ktora twierdzi, spoczywa konieczno$¢ udowodnienia prawdziwosci tych
faktow’. W zwiazku z tym istotne jest zebranie materiali dowodowego i

! Pojecie sprawiedliwego procesu cywilnego dotyczy sprawiedliwosci proceduralnej, co zostato zagwaran-
towane w regulacjach migdzynarodowych jak art. 6 Europejskiej Konwencji i Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. w Rzymie, ktora w Polsce weszta w zycie 19 stycznia 1993 r.,
(Dz. U. nr 61, poz. 284-285); art. 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z dn. 10 grudnia 1948 r., czy
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z dn. 19 grudnia 1966 r. — Dz. U. z 1977 r.
nr 38, poz. 167.

? Jest to przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Europejskiego w orzeczeniach, takich jak Dombo Beheer
B.V. przeciwko Holandii, 27 pazdziernika 1993 r., §31, Ser. A nr 274, Khuzhin i inni przeciwko Rosji, 23 paz-
dziernika 2008 r., nr 13470/02, §103, i inne orzeczenia http://www.echr.coe.int/(HUDOC).
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tow’. W zwiazku z tym istotne jest zebranie materiatu dowodowego i przedsta-
wienie sadowi dowodow na poparcie. Co do zasady uprawnienia sadéw do prze-
prowadzania czynno$ci dowodowych ograniczaja si¢ do terytorium panstwa, w
ktérym sad prowadzacy postgpowanie ma siedzibg. Ze wzgledu na coraz czgst-
sze wystepowanie elementu transgranicznego, koniecznym stalo si¢ stworzenie
jednolitego systemu dowodowego i mozliwosci udzielania i domagania si¢ po-
mocy prawnej w tym zakresie . Pojecie sporu transgranicznego zostalo zdefi-
niowane w dyrektywie Rady Nr 2003/8/WE z 27 stycznia 2003 r. i jest to spra-
wa, w ktorej strona stale zamieszkuje lub przebywa (ang. is domiciled or habitu-
ally resident) w panstwie cztonkowskim innym od tego, w ktérym miesci sig¢ sad
lub w ktorym orzeczenie ma zosta¢ wykonane®. W sprawach takich niezbedna
staje si¢ wspotpraca sadowa w szerokim zakresie.

W celu realizacji zasady prawdy materialnej i wszechstronnego wykorzy-
stania dostgpnych $rodkéw dowodowych, konieczne moze by¢ ich zebranie w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo miejsca zamieszkania. Taka sytuacje
moze uzasadnia¢ na przyktad konieczno$¢ przeprowadzenia w innym panstwie
dowodu z przestuchania $wiadkéw czy przeprowadzenia dowodu z dokumentu.
Ponadto sad moze roéwniez by¢ zmuszony uda¢ si¢ na miejsce zdarzenia do tego
innego panstwa cztonkowskiego. Przeprowadzenie dowodéw w panstwie czlon-
kowskim innym niz pafnstwo miejsca zamieszkania zmusza do korzystania z
pomocy wielu posrednikow.

Migdzynarodowa wspolpraca sadowa w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych,
atakze w zakresie przeprowadzania dowodoéw regulowana byta jeszcze przed podjeciem wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej w Konwencji. Podstawy prawne szeroko rozumianej wspotpra-
cy sadowej w sprawach cywilnych, tj. procedury cywilnej, zainicjowato uchwalenie Konwencji
Dotyczacej Procedury Cywilnej Haskiej z 17 lipca 1905 1. °, zastapionej przez Konwencje doty-
czaca procedury cywilnej podpisana w Hadze 1 marca 1954 r.° W ten sposob podjete zostaty
dziatania w celu usprawnienia rozpoznawania spraw i wydawania orzeczen. Najistotniejsza regu-
lacja w zakresie przeprowadzania dowodow na arenie mi¢dzynarodowej byta Konwencja haska
z 18 grudnia 1970 r. o przeprowadzaniu dowoddéw za granica w sprawach cywilnych i handlo-

? Zob. szerzej P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005;
A. Zielinski, Prawo do sqdu a struktura sqdownictwa, PiP 2003, z. 4, s. 20; Podstawowe prawa jednostki i ich
sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997; Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red.
B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002; H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czio-
wieka (studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego),
Podstawa prawa jednostki i ochrona sadowa, Warszawa 1997, s. 193-194; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do
sqdu w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 1997, z. 11-12, s. 92; P. Hofmanski, Prawo do sqdu
w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona
sqdowa, Warszawa 1997, s. 206.

* Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dn. 27.1.2003 r. wydana w celu usprawnienia dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspoélnych zasad odnoszacych sig
do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze, Dz. Urz. WE 2003 L 26/41, Dz. Urz. UE polskie wyd.
specjalne z 2004 . R. 19, t. 6, s. 90. Zob. szerzej K. Kowalik-Banczyk, Pojecie sporu transgranicznego w dyrekty-
wie Rady Nr 203/8/WE [w:] Wspolpraca sqdowa, W. Czaplinski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2007, s. 39 i n.

> Dz. Uz 1926 1., nr 126, poz. 734. Polska przystapita do niej na podstawie Protokotu z dn. 4 lipca 1924 r., Dz.
U. 1922, nr 60, poz. 535.

®Dz. U.z 1963 r., nr 17, poz. 90 z pozn. zm. i poz. 91. Wobec Polski weszla w zycie 13 marca 1963 r.



166 Joanna Nowinska

wych, ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska’. Byla to kontynuacja wczesniejszego obszaru
wspotpracy, co jednoznacznie zostato potwierdzone w artykule 31 Konwencji z 1970 r., stanowia-
cym, iz porozumienia dodatkowe migdzy stronami konwencji z 1905 r. 1 1954 r. uwaza sig za
majace zastosowanie rowniez do niniejszej konwencji, chyba ze strony uzgodnily inaczej. Kon-
wencja ta przez dhugi czas, tj. do momentu podjecia prob stworzenia jednolitych procedur w ra-
mach Wspolnot Europejskich, stanowita podstawg wspolpracy przy wysyltaniu i realizowaniu
wnioskow o pomoc prawa w zakresie przeprowadzenia dowodow. Zatem Polska mogta domagaé
si¢ przeprowadzenia dowodow w wigkszosci panstw Unii Europejskiej z wyjatkiem Austrii, We-
gier, Wloch czy Belgii. W Konwencji tej okreslone zostaty wnioski o przeprowadzenie dowodow,
wskazujac elementy tego wniosku w art. 3, w celu dookre§lenia wymogow dla zwigkszenia efek-
tywnosci tej wspolpracy. Na mocy Konwencji wnioski o przeprowadzenie dowodéw mogty by¢
przesytane za posrednictwem organu centralnego. Na mocy art. 2 Konwencji umawiajace si¢
panstwo wyznacza organ centralny zobowiazany do przyjmowania wnioskow o przeprowadzenie
dowodow pochodzacych od sadu innego Umawiajacego si¢ panstwa i do przekazywania organowi
wlasciwemu do ich wykonania. Kazde panstwo utworzy organ centralny zgodnie ze swym pra-
wem, a wnioski przesyla si¢ organowi centralnemu panstwa wezwanego bez posrednictwa jakie-
gokolwiek innego organu tego panstwa.

Dla wprowadzenia jednolitej procedury koniecznym okazato si¢ jednak dalsze usprawnienie
wspotpracy w tym zakresie, a przede wszystkim poszerzenie krggu panstw objgtych wspotpraca w
ramach europejskiego prawa procesowego cywilnego. Konwencja haska zostata podpisania jedy-
nie przez 11 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Oprocz licznych konwencji multilateral-
nych w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych, dla ulatwienia licznych procedur
poszczegodlne panstwa zawieraty umowy dwustronne. Polskg taczyty w tym zakresie m.in. umowy
z Niemcami (umowa z 14 grudnia 1992 r.)¥, z Francja (umowa z dn. 5 kwietnia 1967 r.)°, Austria
(umowa z dn. 11 grudnia 1963 r.)'° czy Wegrami (umowa z dn. 6 marca 1959 r.)'!.

Utworzenie Unii Europejskiej traktatem z dn. 25. marca 1957 r. o ustano-
wieniu Wspolnoty Europejskiej'?> w art. 65 ustanowilo priorytety w zakresie
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych. Jednym z aspektow tej wspotpracy
byto takze wspotdziatanie w zakresie przeprowadzania dowoddéw. Traktat
z Maastricht w 1992 r."* zapoczatkowat tym samym dalszy etap zacie$niania
wspolpracy w tym zakresie. W poczatkowym okresie tworzenia Unii wspolna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz wspoOtpraca w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych (okreslanych tradycyjnie jako II i III filar
UE) opieraly si¢ wylacznie na tradycyjnych metodach migdzyrzadowych, a po-

" Dz. U. 2000 nr 50 poz. 582 i 583 z sprost.

# Uktad migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o dalszym uta-
twieniu obrotu prawnego na podstawie Konwencji Haskiej z dnia 1 marca 1954 r. dotyczacej procedury cywil-
nej sporzadzony w Warszawie 14 grudnia 1992 r., Dz. U. 1994 r., nr 30, poz. 110.

% Uktad migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Francuskiej o utatwieniu stosowa-
nia konwencji o procedurze cywilnej podpisanej w Hadze dnia 1 marca 1954 r., sporzadzony w Warszawie
dnia 5 kwietnia 1967 r., Dz. U. 1969 r., nr 5, poz. 33.

! Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Austrii o wzajemnych stosunkach w spra-
wach z zakresu prawa cywilnego oraz o dokumentach sporzadzona w Wiedniu dn. 11 grudnia 1963 r., Dz. U.
1974 1., nr 6, poz. 33 ze zm. i poz. 34.

" Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Wegierska Republika Ludowa o obrocie prawnym w spra-
wach cywilnych, rodzinnych i karnych podpisana w Budapeszcie dn. 6 marca 1959 r., Dz. U. 1960 r., nr 8, poz.
54 ze zm.

"2 Dz. Urz. UE C nr 325, poz. 33.

"3 Traktat z Maastricht z dn. 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej (TUE), wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.
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szczegllne dziedziny szczegodtowe pozostawaly przedmiotem wspolnego zainte-
resowania panstw czlonkowskich, to jednoczesnie ograniczato wspdtprace w
wigkszosci do wymiany informacji. Jak zostato uregulowane w Artykule B trak-
tatu z Maastricht, celem Wspolnoty Europejskiej jest m.in. rozwijanie $cistej
wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Moz-
liwos¢ stanowienia aktow prawnych z zakresu sadowej wspoOlpracy w sprawach
cywilnych stanowi art. 65 w zw. z art. 61 lit. c) TWE. Przepis ten mowi, ze Rada
UE przyjmuje srodki z zakresu wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych,
majace skutki transgraniczne zmierzajace do poprawy i uproszczenia systemu
transgranicznego dostarczania aktéw sadowych i pozasadowych, wspotpracy w
dziedzinie gromadzenia dowod6w, uznawania i wykonywania orzeczen w spra-
wach cywilnych i handlowych, w tym decyzji pozasadowych, a takze wspierania
zgodnosci norm majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich w dziedzi-
nie kolizji ustaw 1 sporéw o wtasciwos¢, a takze usuwania przeszkdd w nalezy-
tym biegu procedur cywilnych, wspierajac w razie potrzeby zgodnos$¢ norm
procedury cywilnej majacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich'.
W ciagu ostatnich 10 lat nastapito olbrzymie zdynamizowanie rozwoju wspot-
dziatania panstw, zmierzajacego zwlaszcza w zakresie objetym dawnym III fila-
rem do poszerzenia i poglebienia wspdlpracy. Jednym z celow panstw czton-
kowskich, okreslonym w traktatach zatozycielskich, stato si¢ zapewnienie obywate-
lom Unii Europejskiej zycia w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. Na podstawie traktatu z Amsterdamu Wspdlnota Europejska uzyskata
uprawnienia do podejmowania dziatan majacych na celu poprawe i uproszczenie
wspolpracy w zakresie gromadzenia dowoddéw w sprawach cywilnych. Coraz
szersze potrzeby prowadzenia rzetelnego procesu wymuszaja koniecznos$¢ regu-
lacji prawnych coraz to nowych dziedzin. Szczegdlne znaczenie w tej zakresie
postgpowania cywilnego mialy ostatnie nowelizacje traktatu ustanawiajacego
Uni¢ Europejska. Jest to dalsze ujednolicenie wspotpracy w tym zakresie. Upo-
wszechniona zostala metoda wspolnotowa poprzez przekazanie czg$ci kompetencji
regulacyjnych na rzecz instytucji wspolnotowych oraz korzystanie z instrumentow
prawnych traktatu rzymskiego (zwlaszcza rozporzadzen i dyrektyw).

Waznym etapem bylo podpisanie w dniu 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie trak-
tatu zmieniajacego traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska'®. Jest to regulacja ustanawiajaca nowy tad prawny w Unii Europej-
skiej w formie konstytucyjnej ponadnarodowej przy jednoczesnej rezygnacji z tej
formuty. Jest to takze kolejny etap zacie$nienia wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych. W dawnym art. 65, a obecnym art. 81 traktatu'® zostata umocniona i

' Art. 65 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dn. 30 kwietnia 2004 r., Dz. U. 2004, nr 90, poz.
864/2 ze zm.

'3 Zostat ratyfikowany 1 grudnia 2009 r. przez Polske

' Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
2010/C 83/01, Dz. Urz. C 83, t. 53 z dn. 30 marca 2010.
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rozszerzona prowadzona juz wspoélpraca sadowa, zarowno w sprawach karnych,
jak 1 w cywilnych, poprzez instytucj¢ wzajemnego uznawania orzeczen i decyzji
sadowych, transgranicznego dorgczania i zawiadamiania o aktach sadowych i poza-
sadowych, dazenie do zgodno$ci norm majacych zastosowanie w panstwach
cztonkowskich w przypadku kolizji przepisow i sporow o wilasciwosé, wspot-
pracg w zakresie gromadzenia dowodow, skuteczny dostgp do wymiaru spra-
wiedliwo$ci, usuwanie przeszkod utrudniajacych prawidtowy przebieg procedur
cywilnych, wspierajac w razie potrzeby zgodno$¢ zasad procedury cywilnej
majacych zastosowanie w panstwach czlonkowskich, rozwdj alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw oraz wspieranie szkolenia sedzidéw, a takze innych
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci'’. Poprzez jednoznaczne wyodrebnienie
zakresu wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych w odregbnym rozdziale 3 ,,Prze-
strzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, dziatania Unii Europejskiej
w tym zakresie ulegly poszerzeniu i zacieSnieniu, nadajac tejze wspolpracy
wicksza rangeg. Oprocz rozwoju wspotpracy sadowej opartej na zasadzie wza-
jemnego uznawania orzeczen sadowych i pozasadowych, zblizania podobnych
przepisow ustawowych i wykonawczych, obejmuje ona dalsza wspotpracg przy
pozyskiwaniu materiatu dowodowego oraz usuwanie utrudnien i nieprawidlo-
wosci w biegu postgpowania cywilnego.

Nowe $rodki moga przyczyni¢ si¢ do usprawnienia wspolpracy w zakresie
uznawania dowodow, skuteczniejszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
wspotpracy miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich
w zakresie $cigania przestgpstw i wykonywania niektorych orzeczen oraz usta-
nowienia zasad i procedur zapewniajacych uznawanie wszystkich form wyro-
kow 1 orzeczen sadowych na catym terytorium Unii Europejskie;j.

PRZEPROWADZANIE DOWODOW W UNII EUROPEJSKIE]J

W czgsci tej rozwazan zostana poruszone, ze wzgledu na obszerny zakres
tematyki, jedynie najistotniejsze elementy wspotpracy sadowej w Unii Europe;j-
skiej w tej dziedzinie. Wspdlne zasady przeprowadzania dowodow zapewnié
maja efektywnie prowadzone postgpowanie dowodowe z elementem prawa ob-
cego. Jak zostato wskazane w punkcie 5 motywow Rozporzadzenia, cel niniej-
szego rozporzadzenia, ktorym jest poprawa wspdtpracy migdzy sadami w dzie-
dzinie przeprowadzania dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych, nie
moze zostaC osiagnigty w wystarczajacym stopniu na poziomie panstw czton-
kowskich. Z tego wzgledu w sprawach z elementem transgranicznym w wielu
sytuacjach podstawowym elementem wydania orzeczenia w sprawie cywilnej
lub handlowej toczacej si¢ przed sadem w panstwie czlonkowskim zgodnego

' Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., 2007/C 306/01, Dz. Urz. UE C 306, t. 50 z 17 grudnia 2007.
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Z rzeczywistym stanem rzeczy jest przeprowadzenie dowodow w innym pan-
stwie cztonkowskim. Wskazuje to, iz wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych
Wspoélnoty nie moze ogranicza¢ si¢ do przekazywania dokumentéw sadowych
i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych, ktore mieszcza sig
w zakresie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1348/2000 z dnia 29 maja 2000 r.,
w sprawie dorgczania w panstwach cztonkowskich sadowych i pozasadowych
dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych'®. Zatem jedna z istotniej-
szych potrzeb jest konieczno$¢ dalszego usprawniania wspolpracy migdzy sa-
dami panstw cztonkowskich przy przeprowadzania dowodow z pominigciem
skomplikowanych i dtugotrwatych procedur.

W trzech dziatach Rozporzadzenia dla ustanowienia nalezycie funkcjonuja-
cej wspolpracy uregulowane zostaty ogdlne wymogi wiazace sig procedura bez-
posredniego trybu przesylania wnioskow oraz jednostek centralnych, wykony-
wania i przekazywania wniosku i wreszcie stosunek do innych regulacji mig-
dzynarodowych.

Sytuacje uzasadniajace mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu w panstwie
cztonkowskim niewatpliwie nalezy traktowac jako wyjatki od regulacji art. 235
k.p.c. Zatem sa to wlasciwosci fizyczne lub techniczne dowodu albo miejsce,
w ktorym si¢ znajduje uniemozliwiajace przeprowadzenie dowodu przed skta-
dem orzekajacym. Z tego wzgledu przyjgto zasadg, iz sad wezwany powinien
wykona¢ wniosek wedlug prawa swego panstwa cztonkowskiego, co implikuje
zasade terytorialnosci'®. W wyniku tej regulacji sad polski, bedac sadem we-
zwanym, zastosuje polskie prawo procesowe. W sytuacji wystapienia rdznic
w ustawodawstwie poszczegdlnych panstw czlonkowskich sad panstwa wzywa-
jacego moze zglosi¢ wniosek, aby sad wezwany zastosowal pewne reguly proce-
sowe sadu wzywajacego.

Zawarte na wstgpie motywy ustawodawcze zapewniaja takze inne mini-
malne standardy wiazace si¢ z zapewnieniem szybkiego i efektywnego postgpo-
wania, dlatego wniosek o przeprowadzenie dowodu powinien by¢ wykonany
szybko, tj. we wskazanym w rozporzadzeniu okresie 90 dni od jego wptynigcia
do sadu wezwanego, a w sytuacji braku takiej mozliwosci sad ten powinien za-
wiadomi¢ o tym sad wzywajacy, podajac przyczyny, ktore stoja na przeszkodzie
szybkiemu wykonaniu wniosku. Nadto dla maksymalnie wydajnego postgpowa-
nia dowodowego, ktore predestynuje wydanie rzetelnego orzeczenia, dopusz-
czalne jest korzystanie ze wszelkich stosownych §rodkéw, pod warunkiem, ze
zachowane sa pewne warunki dotyczace czytelnosci i wiarygodnosci otrzyma-
nego dokumentu.

Na mocy art. 1 ust. 1 rozporzadzenia stosuje si¢ je w sprawach cywilnych
i handlowych, ktore tocza si¢ lub beda si¢ toczy¢ przed sadem w przypadku, gdy
sad jednego z panstw cztonkowskich, zgodnie z obowiazujacym w tym panstwie

"Dz U. L 160 z 30.6.2000, s. 37.
1 K. Piasecki, Zarys sqdowego prawa procesowego Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 235-236.
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prawem, zwroci si¢ do wlasciwego sadu innego panstwa cztonkowskiego o prze-
prowadzenie dowodu lub z wnioskiem o umozliwienie przeprowadzenia dowodu
bezposrednio w innym panstwie czlonkowskim. Nie mozna, zgodnie z art. 1 ust.
2 rozporzadzenia, zwroci¢ si¢ z wnioskiem o przeprowadzenie dowodu, ktory
nie begdzie wykorzystany w toczacym si¢ lub przyszlym postgpowaniu, nato-
miast ze wzgledu na szeroka interpretacje regulacji nie ma znaczenia rodzaj sa-
du, gdzie postepowanie toczy si¢ juz lub ma zostaé wszczete®®. Dla maksymal-
nie szerokiej wspotpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich rozporzadzenie
to nalezy stosowa¢ we wszystkich postgpowaniach w sprawach cywilnych i
handlowych niezaleznie od rodzaju sadu lub trybunatu, w ktorym postgpowanie
jest prowadzone®'. Mimo braku definicji sprawy cywilnej i handlowej, nalezy
pod tym pojeciem rozumie¢ wszystkie sprawy oprocz spraw z zakresu prawa
publicznego, gdy jedna ze stron stosunku prawnego jest podmiotem publicz-
nym i wykonuje wobec drugiej strony uprawnienia o charakterze wtadczym
wynikajace z wladczych kompetencji*®. Artykut 1 ust. 2 rozporzadzenia sta-
nowi, ze nie mozna zwracac si¢ z wnioskiem w celu uzyskania dowodu, ktory
nie jest przeznaczony do wykorzystania w toczacym si¢ lub przysztym postg-
powaniu sadowym.

Dla szerszego wykorzystania Rozporzadzenia przewidziane zostaty dwie
metody przeprowadzania dowodow ze wzgledu na to, ktéry sad odpowiada za
przeprowadzenie dowodu. Niezaleznie od formy przeprowadzenia bez wyjatku
z wnioskiem o przeprowadzenie dowodu wystapi¢ mozna bezposrednio do wia-
Sciwego sadu panstwa cztonkowskiego. Bezposrednie przeprowadzenie dowodu,
jako najscislejsza forma wspotdziatania w tym zakresie, wymaga zgody panstwa
cztonkowskiego, na terenie ktorego dowod ma by¢ przeprowadzony. Jak stano-
wi art. 17 Rozporzadzenia, taki sposob przeprowadzenia dowodu moze mieé
miejsce tylko wtedy, jezeli moze ono zosta¢ wykonane na zasadzie dobrowolno-
$ci, bez potrzeby stosowania $rodkéw przymusu. Jesli sad zleca bezposrednie
przeprowadzenie dowodu w innym panstwie cztonkowskim, przekazuje orga-
nowi centralnemu lub wlasciwemu organowi w tym panstwie odpowiedni wnio-
sek. Bezposrednie przeprowadzenie dowodu jest dopuszczalne tylko wowcezas,
gdy moze nastapi¢ na podstawie dobrowolnej zgody i bez $rodkéw przymusu.
Jesli konieczne jest przestuchanie osoby, sad wystgpujacy z wnioskiem informu-
je te osobeg, ze przestuchanie odbgdzie si¢ na podstawie dobrowolnej zgody.
Dowod przeprowadza wyznaczony wedtug prawa panstwa sadu wystepujacego z

0 K. Weitz, Wspolpraca panstw czlonkowskich UE w zakresie przeprowadzania dowodéw w sprawach
cywilnych lub handlowych, KPP 2005, z. 2,s. 457 in.

2! http://www.europa.eu.int/civiljustice.html: Przewodnik w sprawie stosowania Rozporzadzenia o
przeprowadzaniu dowodoéw (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
wspotpracy migdzy sadami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywil-
nych lub handlowych), s. 7.

22 J. Ciszewski, Przeprowadzanie dowodéw w sprawach cywilnych i handlowych w pavistwach Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 46.
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wnioskiem s¢dzia lub inna osoba, np. biegly. Jest to najistotniejszy etap zacie-
$niania wspotpracy w postgpowaniu dowodowym, gdyz panstwa dla realizacji pra-
wa do rzetelnego procesu w duzej mierze rezygnuja ze swojej suwerenno$ci>.

Dla przyspieszenia i ulatwienia wspotpracy w tym zakresie, wnioski mig-
dzy panstwami sa przekazywane, zgodnie z regulacjq art. 2 ust. 1 przez sad,
przed ktorym toczy si¢ lub bedzie si¢ toczy¢ postgpowanie (sad wzywajacy)
bezposrednio do wihasciwego sadu innego panstwa czlonkowskiego (sadu we-
zwanego) w celu przeprowadzania dowodow. Wnioski o przeprowadzenie do-
wodu sa przesyltane przez sad, przed ktorym postgpowanie wszczgto lub powin-
no by¢ otwarte, bezposrednio do wiasciwego sadu innego panstwa cztonkow-
skiego w celu przeprowadzenia dowodu. Obowiazkiem kazdego panstwa czton-
kowskiego jest sporzadzenie listy sadow odpowiedzialnych za dokonywanie
zleconych czynno$ci procesowych, jak tez okreslenie wiasciwosci miejscowej
i — w razie potrzeby — szczegdlnej wlasciwosci rzeczowej tychze sadéw. Bezpo-
srednie zwracanie si¢ z prosba o przeprowadzenie dowodu stanowi postep i za-
cie$nienie wspotpracy, gdyz pominigcie ,,jednostki przekazujacej” i ,,jednostki
przyjmujacej”** pozwala omina¢ dodatkowe podmioty posredniczace w pomocy
prawnej 1 zaoszczedzi€ czas i koszty.

Co do zasady brak jest wskazania, jakie dowody moga by¢ przeprowadzane
przed sadami panstw czlonkowskich. Zakres ich nie zostal zawegzony, zatem
nalezy przyja¢ szeroki zakres $rodkow dowodowych, jakich dotyczyé moga
wnioski. Moga to by¢ zatem wnioski o przeprowadzenie dowodu z przestucha-
nia $wiadkéw, bieglych, stron, opinii bieglych i z ogledzin moga zostac
uwzglednione w trybie pomocy prawnej>. Odnosnie pozostatych srodkéw do-
wodowych w art. 4 ust. 1 lit. f) okreslono natomiast, ze jezeli wniosek dotyczy
przedstawienia dokumentéw lub zbadania przedmiotoéw, powinien on zawieraé
inne dane szczegdlowe, takie jak doktadne wskazanie dokumentu, w czyim jest
on posiadaniu, data jego sporzadzenie, osnoweg oraz jego znaczenie jako srodka
dowodowego. Zatem sad wzywajacy moze domagac si¢ przedstawienia doku-
mentu podlegajacego dowodzeniu, tj. np. umowy, testamentu itd., gdyz na tym,
zgodnie z art. 248 §1 k.p.c., polega przeprowadzenie tego dowodu. Nalezy za-
tem wnioskowac, iz w szczegdlnym trybie zbadania tych $rodkéw dowodowych
takze moga by¢ przeprowadzone w ramach regulacji tegoz Rozporzadzenia. Dla
usprawnienia wspotdziatania nalezy przyja¢ tu wykladni¢ rozszerzajaca zapew-
niajacqa mozliwo$¢ zadania wskazania §wiadka, przekazania informacji, grupo-

wego badania krwi czy wskazania osoby zainteresowanej*°.

3 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne [w:] Stosowanie prawa UE przez sqdy, red. A. Wrébel,
Krakow 2005, s. 719.

] Ciszewski, Przeprowadzanie dowodow w sprawach cywilnych i handlowych w panstwach Unii Euro-
pejskiej. Komentarz...,s. 75.

3 Ibidem, s. 39.

26 J. Ciszewski, Przeprowadzanie dowodéw w sprawach cywilnych i handlowych w pavistwach Unii Euro-
pejskiej. Komentarz...,s. 67.
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Istotng regulacja z zakresu wspotpracy przy przeprowadzaniu dowodow
jest zapewnienie obecnosci i1 uczestniczenia stron, a takze ich przedstawicieli przy
przeprowadzaniu dowodu przez sad wezwany. Zgodnie z art. 11 Rozporzadzenia
przedstawiciele sadu wzywajacego oraz strony moga by¢ obecne przy przeprowa-
dzaniu dowodéw przez sad wezwany. Dopuszczona zatem dwie formy swoistej
kontroli przeprowadzania dowodu — albo w postaci biernego uczestnictwa i obser-
wowania przeprowadzania dowodu, albo aktywne wspoéldziatanie przy jego
przeprowadzaniu®’. Realizacja tego prawa nastepuje poprzez zawiadomienie
sporzadzone przez sad wzywajacy, tj. zakreslenie pkt 9.1. formularza A.

Istotnym usprawnieniem wspotpracy w zakresie przeprowadzania dowo-
déw jest daleko idaca standaryzacja wnioskow i zawiadomien w ramach prze-
prowadzania dowodéw>*. Wniosek o przeprowadzenie dowodu jest sporzadzany
bezwzglednie przy wykorzystaniu specjalnego formularza, w jezyku urzgdowym
panstwa czlonkowskiego, do ktorego jest kierowany, lub — je§li w panstwie tym
jest wigcej jezykow urzedowych — w jezyku urzegdowym albo w jednym z jezy-
kéw urzegdowych miejsca dokonania zleconej czynnosci procesowej, lub w in-
nym jezyku, ktorego uzycie dane panstwo cztonkowskie dopuszcza. Rozporza-
dzenie okresla doktadne kryteria dotyczace formy i tresci wniosku. Powinien
zatem zawiera¢ zgodnie z art. 4 rozporzadzenia doprecyzowanie zakresu pomo-
cy przy przeprowadzeniu dowodu, takie jak wskazanie sadu wzywajacego i, w sto-
sownych przypadkach, sadu wezwanego, nazwiska i adresy stron postgpowania
oraz ich pelnomocnikow, jesli zostali ustanowieni, rodzaj i przedmiot sprawy
oraz krotkie przedstawienie faktow, opis dowodow, jakie maja by¢ przeprowa-
dzone, za$ w przypadku wniosku o przestuchanie osoby: nazwiska oraz adresy
0sOb, ktore maja by¢ przestuchane, pytania, ktore maja by¢ zadane osobom
przestuchiwanym oraz opis faktow, co do ktérych maja oni by¢ przestuchani, w
stosownych przypadkach, powotanie si¢ na prawo do odmowy sktadania zeznan
zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego™. Sa to dane niezbedne dla prawi-
dlowego przeprowadzenia wniosku, zatem w przypadku wystapienia brakow,
sad wezwany wystepuje zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia do sadu wzywaja-
cego o przekazanie brakujacych danych. W elementach wniosku uwzgledniono
odmiennosci poszczegolnych panstw i konieczno$¢ respektowania praw do od-
mowy zeznan czy odbierania przyrzeczenia®’.

Rozporzadzenie okresla, iz wniosek powinien zosta¢ sporzadzony w jednym
z jezykow urzedowych wezwanego panstwa czionkowskiego lub tez w innym je-
zyku, ktory zostat przez to panstwo wskazany jako mozliwy do przyjecia (art. 5

2 Ibidem, s. 141.

2 K. Piasecki, Zarys sqdowego prawa...,s. 236.

¥ Wzér wniosku o przeprowadzenie dowodu zawarty jest w formularzu A lub I zamieszonym w Zataczniku do roz-
porzadzenia (w Zalaczniku znajduje si¢ 10 formularzy dla usprawnienia postgpowania). Formularz dostgpny jest on-line w
atlasie na stronie internetowej http:/europa.eu.int/comm/justice_home/judicialatlascivil/html/te_filling plhtm

0 J. Ciszewski, Przeprowadzanie dowodéw w sprawach cywilnych i handlowych w pavistwach Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, s. 101 in.
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rozporzadzenia). Kazde panstwo wskazuje ponadto jezyk oficjalny lub jezyki
oficjalne instytucji Wspolnoty Europejskiej, w ktorych tez mozna wypetniaé
formularz wniosku. Przekazywanie wnioskow o przeprowadzenie dowodu od-
bywa si¢ sposobami najszybszymi z mozliwych, jednakze musza by¢ one moz-
liwe do zaakceptowania, co panstwo cztonkowskie musi wskaza¢ (art. 6 rozpo-
rzadzenia). NajczeSciej sa to — poczta, faks, poczta elektroniczna. Prawie
wszystkie panstwa, oprocz Hiszpanii, Polski oraz Wielkiej Brytanii (za wyjat-
kiem Szkocji) akceptuja przesytanie wnioskow faksem. Wyzej wymienione pan-
stwa uznaja tylko droge pocztowa. Z kolei poczte, faks, poczte elektroniczna
dopuszcza 13 panstw cztonkowskich (Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlan-
dia, Lotwa, Malta, Portugalia, Republika Czeska, Slowacja, Stowenia, Wegry
i Wiochy)®'. Dopuszczalna jest kazda droga komunikacji, o ile otrzymany do-
kument jest zgodny pod wzgledem tresci z dokumentem wystanym oraz odczy-
tanie wszystkich zawartych w nim danych nie sprawia trudnosci®>. Moze by¢ to
zatem faks, poczta elektroniczna pod warunkiem dodatkowego przestania wnio-
sku droga pocztowa™.

Dla zapobiegania przewlektosci postgpowania zostat wskazany termin wy-
konania wniosku. Wnioski powinny by¢ wykonywane bezzwlocznie, a najpdz-
niej w ciagu 90 dni od daty ich otrzymania. Jezeli jest to niemozliwe, sad we-
zwany informuje o tym sad wzywajacy, wskazujac przyczyny tej niemoznoSci,
np. wyjazd czy chorobeg osoby, ktora ma zosta¢ przeshuchana (art. 15 rozporza-
dzenia). Sad, do ktorego wniosek jest kierowany, przeprowadza dowdd nie-
zwlocznie, najpozniej jednak w ciagu 90 dni po otrzymaniu wniosku, stosujac
przy tym prawo swego panstwa. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji w wielu
panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r.,
wnioski wykonywane sa w ciagu 90 dni, natomiast w niektorych pozostalych
panstwach cztonkowskich okres ten bywa dhuzszy™*.

Sad wystepujacy z wnioskiem moze wyrazi¢ zyczenie, by zlecona czyn-
no$¢ zostata dokonana przy zachowaniu formy szczegodlnej, ktéra przewiduje
prawo jego panstwa. Szczegdlna forma moze wystapi¢, gdy regulacja danego
panstwa przewiduje konieczno$¢ pouczenia oséb o tym, ze przeprowadzenie
dowodu wymaga zgody zainteresowanej osoby, np. o prawie odmowy zeznan
lub odmowie odpowiedzi na pytanie, przy zadaniu przedstawienia dokumentu
lub przedmiotu ogledzin, a takze prawo do korzystania z pomocy adwokata czy

3! J. Zatorska, Komentarz do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
wspolpracy miedzy sqdami Panstw Czionkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub
handlowych (Dz.U.UE.L.00.160.37), LEX ./el. 2008, s. 30.

32 K. Piasecki, Zarys sqdowego prawa procesowego. .., s. 238.

3 J. Ciszewski, Przeprowadzanie dowodéw w sprawach cywilnych i handlowych w pavistwach Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, s. 112.

3* Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego na temat stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
wspotpracy pomigdzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych
lub handlowych, Bruksela, dnia 5 grudnia 2007 r., KOM (2007) 769 wersja ostateczna, s. 3.
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thumacza®. Sad, ktory bedzie wykonywal wniosek ma obowiazek uwzgledni¢
powyzsze zyczenie, chyba ze forma ta jest sprzeczna z prawem jego panstwa
albo jej zachowanie jest niemozliwe z powodu znacznych trudnosci faktycz-
nych. Sad wystegpujacy z wnioskiem moze rowniez zwrocic si¢ z prosba do sadu
wezwanego o przeprowadzenie dowodu przy wykorzystaniu technologii komu-
nikacyjnych, w szczegdlnosci w drodze wideo- i telekonferencji. Przychyli si¢
do takiej prosby, chyba ze jest ona sprzeczna z prawem jego panstwa lub jej
spehienie jest niemozliwe z powodu znacznych trudnos$ci faktycznych.

Organ centralny lub wlasciwy organ panstwa otrzymujacego wniosek za-
wiadamia sad wystepujacy z wnioskiem w ciagu 30 dni po wplynigciu wniosku,
czy moze on by¢ uwzgledniony i — jesli to konieczne — na jakich warunkach
czynno$¢ ma by¢ dokonana. Organy te maja w szczegolnosci kompetencje do
wskazania sadu swojego panstwa, ktory ma uczestniczy¢ w przeprowadzaniu
dowodu, w celu zapewnienia nalezytego stosowania przepisOw rozporzadzenia
oraz przestrzegania ustalonych warunkéw. Organ centralny lub wtasciwy organ
ulatwia wykorzystywanie technologii komunikacyjnych. Po raz pierwszy
w Rozporzadzeniu przewidziano mozliwos$¢ przeprowadzenia dowodow z wyko-
rzystaniem nowych technologii jak wideo- i telekonferencja (art. 10 ust. 4).

Ze wzgledu na to, iz celem rozporzadzenia jest usprawnienie, utatwienie,
ale takze zapewnienie skutecznego przeprowadzania dowodoéw w sprawach wy-
magajacych skorzystania w tym zakresie z pomocy panstwa cztonkowskiego,
odmowa wykonania wniosku powinna nastgpowac tylko w wyjatkowych sytu-
acjach. Mozliwo$¢ odwotania si¢ od odmowy wykonania wniosku regulowana
jest prawem krajowym®®. Mozliwo$é¢ odmowy wykonania wniosku o przepro-
wadzenie dowodow jest ograniczona do niewielkiej liczby konkretnych sytuacji.
Powody odmowy sa $cisle ograniczone. Wykonania wniosku mozna odmoéowic
wylacznie wtedy, gdy wniosek nie wchodzi w zakres rozporzadzenia (art. 1), sad
wezwany nie ma kompetencji do ustanowienia $rodkéw, ktoérych dotyczy wnio-
sek (art. 14 ust. 2 lit. b), sad wzywajacy nie zastosowat si¢ do wezwania sadu
wezwanego o uzupelnienie wniosku zgodnie z art. 8 w ciagu 30 dni po tym, jak
sad wezwany wystapit do sadu wzywajacego o uzupeknienie wniosku, lub depo-
zyt lub zaliczka, ktorych zazadano zgodnie z art. 18 ust. 3, nie zostaty ztoZzone
badz wptacone w ciagu 60 dni od odpowiedniego zadania sadu wezwanego.

W Polsce sadami wlasciwymi do przeprowadzania dowodow sa sady rejo-
nowe; jednostka centralna jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament
Wspotpracy Migdzynarodowej i Prawa Europejskiego wykonujacy swe funkcje
w jezyku polskim, angielskim, niemieckim i francuskim. Wylacznym sposobem

3 K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne...., s. 736.

3 Przewodnik z sprawie stosowania rozporzadzenia o przeprowadzaniu dowoddéw (Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspotpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodoéw w sprawach cywilnych lub handlowych), http:/ec.europa.eu/civiljustice/evidence/evidence ec guide pl.pdf,
s. 17.
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przyjmowania wnioskow o przeprowadzenie dowodow jest przesytanie ich za
posrednictwem placowki pocztowej. Regulacja zawarta w artykule 6 Rozporza-
dzenia stanowi, iz wnioski i inne informacje przekazywane sa w mozliwie naj-
szybszy sposob, ktory panstwo cztonkowskie wskaze jako mozliwy do zaakcep-
towania. Przekazanie moze odbywac si¢ przy wykorzystaniu wszystkich sto-
sownych $rodkow, pod warunkiem, ze otrzymany dokument doktadnie oddaje
zawarto$¢ wystanego dokumentu oraz ze wszystkie informacje w nim podane sa
czytelne. W $wietle tego unormowania rozwigzanie zastosowane w Polsce ogra-
niczajace si¢ jedynie do drogi pocztowe] wydaje si¢ by¢ niewystarczajace,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy niektore kraje dopuscity mozliwo$¢ komunika-
cji np. za pomoca poczty elektroniczne;.

W zwiazku z rozwojem e-sadownictwa, dla usprawnienia postgpowania
istnieje mozliwos¢ wykorzystania tych form takze w zakresie przeprowadzenia
dowoddéw. W sytuacji, gdy brak jest mozliwosci udziatu osobistego stron lub
0s6b uczestniczacych, w celu utatwienia uczestnictwa mozna wykorzysta¢ no-
woczesne formy komunikacji, w szczegdlnosci wideokonferencjg. Sposob ten
zostal uznany za najskuteczniejszy sposob przeprowadzenia dowodow®’. W innym
przypadku bytoby konieczne, zeby swiadek przybyt do wzywajacego sadu w in-
nym panstwie lub zeby urzednicy sadowi przyjechali spotkac¢ si¢ ze §wiadkiem,
co w sposob oczywisty wydtuza czas postgpowania i zwigksza jego koszt. Wide-
okonferencja jest tanim i skutecznym rozwigzaniem tych problemow. Rozporza-
dzenie stanowi, ze sad wzywajacy moze zwrdcic si¢ do sadu wezwanego o prze-
prowadzenie dowodu przy uzyciu technik tacznosci, w szczegodlnosci w drodze
wideokonferencji lub telekonferencji (art. 10 ust. 4). Sad wzywajacy wypeia w
tym celu pkt 13.1 formularza A. Co do zasady sad wezwany ma obowiazek za-
stosowania si¢ do wniosku o wykorzystanie technik tacznos$ci, chyba ze proce-
dura taka nie jest zgodna z prawem panstwa cztonkowskiego wezwanego albo
istnieja inne powazne trudnosci praktyczne™. Obecnie wskazuje sie, iz groma-
dzenie dowodow, dorgczanie dokumentow, itp., sa przyczynami duzych opdz-
nien proceduralnych. Z ustalen Komisji wynika, ze z jednej strony techniki tacz-
nosci znacznie uproscity przeprowadzanie dowodow, z drugiej za$ ich potencjat
wciaz wykorzystywany jest w niewielkim tylko zakresie, ze wzgledu na ograni-
czona dostepnosé koniecznych $rodkéw technicznych®. Rozwiazania elektro-
niczne na szczeblu postgpowania sadowego moga si¢ przyczyni¢ do tworzenia
elektronicznego obiegu dokumentéw w sadach, w tym takze wnioskéw dowo-

37 Wykorzystanie wideokonferencji do przeprowadzania dowodéw w sprawach cywilnych i handlowych
na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. Praktyczny przewodnik,
http://ec.europa.eu/civiljustice), s. 6.

38 J. Zatorska, Komentarz do rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
wspolpracy miedzy sqdami Panstw Czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub
handlowych (Dz.U.UE.L.00.160.37), LEX ./el. 2008, s. 37.

¥ Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego na temat stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1206/2001, s. 4.
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dowych, tlumaczen z nimi zwigzanych, wypekliania dokumentacji spraw
1 zarzadzania nia, przydzielania spraw, ptatnosci online i systemow oplat sado-
wych, systeméw protokotowania, archiwizacji, zarzadzania sadami i statystycz-
nych. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ postulaty, by powszechnym sposobem
przekazywania wnioskéw dotyczacych przeprowadzania dowodoéw stala sig
technologia informacyjna oraz wideokonferencje w potaczeniu z bezpiecznym
systemem wysytania i odbierania poczty elektronicznej. Poczta elektroniczna
powinna sta¢ si¢ w miarg¢ mozliwosci powszechnym $rodkiem przekazywania
wnioskow dotyczacych przeprowadzenia dowodow. Ze wzgledu na nowy cha-
rakter tych sposobow wspdlpracy w zakresie dowoddw, wciaz istnieja wyzwania
w ramach europejskiej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwosci*’. Tym bardziej
ze wiele panstw nie dysponuje §rodkami technicznymi, ktore zezwalalyby na
przeprowadzenie wideokonferencji. Dodatkowo nowoczesne $rodki, zgodnie ze
sprawozdaniem Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego odno$nie stosowa-
nia Rozporzadzenia o przeprowadzaniu dowodoéw sa sposobem zwigkszenia
efektywnosci postepowania dowodowego®'.

UREGULOWANIE PRZEPROWADZANIA DOWODOW
W PANSTWACH CZEONKOWSKICH I KIERUNEK ZMIAN
PO UCHWALENIU TRAKTATU LIZBONSKIEGO W SWIETLE
PRZEWIDYWANYCH NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO

Niewatpliwie regulacje prawa europejskiego w zakresie przeprowadzania
dowodéw sa wylomem od przeprowadzania postgpowania dowodowego przed
sktadem orzekajacym. Art. 235 kodeksu postgpowania cywilnego stanowi, iz
postgpowanie dowodowe odbywa si¢ przed sadem orzekajacym, chyba ze sprze-
ciwia si¢ temu charakter dowodu albo wzglad na powazne niedogodnosci lub
niewspotmiernos$¢ kosztow w stosunku do przedmiotu sporu. Regulacja ta czyni
zado$¢ zasadzie bezposredniosci i wzgledy sprawiedliwego procesu niewatpli-
wie nasuwalyby wniosek o koniecznosci wezwania $wiadka, bieglego czy
przedstawienia innego srodka dowodowego przed sktadem orzekajacym. Nowe-

* W ramach strategii e-sprawiedliwosci Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 18 grudnia 2008 r. za-
wierajaca zalecenia Komisji w sprawie e-sprawiedliwosci P6_TA (2008) 0637 (2008/ 2125 (INI)), (2010/C 45
E/12), Dz. U UE C z dnia 23 lutego 2010 r. w uwagach wprowadzajacych stanowi, iz mnostwo oséb jest
zaangazowanych w transgraniczne spory sadowe, zatem szersze stosowanie technologii informacyjnych ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia obywatelom szerszego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, za$ techno-
logie informacyjne moga zapewni¢ znaczacy wkiad w poprawe dostepnosci i skutecznosei europejskich syste-
mow sadowniczych i prawnych.

*! http://www.europarl.europa.eu.html; Sprawozdanie z dn. 17 lutego 2009 r. dotyczace wspotpracy po-
migdzy sadami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub handlo-
wych (2008/2180(INI)).
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lizacja kodeksu postgpowania cywilnego z dn. 5 grudnia 2008 r. o zmianie usta-
wy kodeks postepowania cywilnego® dodata w art. 235 §2 i 3 zapewniajacy
mozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych umoz-
liwiajacych dokonanie tej czynnos$ci na odlegtos¢ i konieczno$¢ wydania rozpo-
rzadzenia wskazujacego sposob korzystania z tego rodzaju urzadzen i $rodkow
oraz sposob przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisow dokonanych
podczas jego przeprowadzania. Regulacja ta zapewnia mozliwos¢ przeprowa-
dzenia dowodu z uwzglednieniem postepu technicznego, szczegdlnie w spra-
wach z elementem zagranicznym, np. przestuchanie $wiadka, przeshuchanie
strony, wystuchanie bieglego czy dokonywanie ogledzin®. Z drugiej strony
mamy na wzgledzie ekonomike procesowa i zapobieganie nadmiernemu prze-
wlekaniu postgpowania. W takich wypadkach, gdy srodek dowodowym pozosta-
je poza granicami panstwa, sad orzekajacy zleci przeprowadzenie dowodu jed-
nemu ze swych czlonkow (sedzia wyznaczony) albo innemu sadowi (sad we-
zwany). Nalezy w tym zakresie odnie$¢ si¢ do regulacji migedzynarodowego
postgpowania cywilnego, w ktorych to w art. 1130 w §1 ustawodawca wskazat,
iz w sprawach przeprowadzania dowodow i dokonywania innych czynnosci oraz
dorgczania pism sadowych sady porozumiewaja si¢ z sadami lub innymi orga-
nami panstw obcych oraz z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi
i urzgdami konsularnymi, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Takze w zakresie migdzynarodowego postgpowania cywilnego polski kodeks
postepowania cywilnego zostat dostosowany do regulacji europejskich i Rozporza-
dzenia poprzez unormowanie w zakresie uzyskiwania albo udzielania pomocy
prawnej przez polskie sady przy przeprowadzeniu dowodéw lub dokonywaniu
doreczen (art. 1130-1136 k.p.c.). Jest to szereg regulacji opartych w duzej mie-
rze na rozwiazaniach przyjetych w rozporzadzeniu nr 1206/2001 i rozporzadze-
nia nr 1348/2000. W zakresie przeprowadzania dowodow i dokonywania dore-
czen odstapiono od posrednictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci na rzecz zasady
bezposredniego porozumiewania si¢ z organami panstw obcych oraz z polskimi
przedstawicielstwami dyplomatycznymi i urzgdami konsularnymi

Ustawa z dn. 5 grudnia 2008 r.** zostaly znowelizowane rowniez przepisy
pomocy prawnej, poprzez objecie tym pojeciem sktadanie i realizowanie wnioskow
rekwizycyjnych o przeprowadzenie dowoddw i o dorgczenie pism za granica, a tak-
ze dokonywanie innych czynnos$ci postgpowania cywilnego, takich jak dostarczanie
zaswiadczen, odpisow i wyciagoéw z akt urzedowych, informacji o istnieniu dowo-

2Dz U. nr 234, poz. 1571.

# T. Erecifiski, Komentarz do art. 235 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. 1. Postepo-
wanie rozpoznawcze, t. 1, T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Wetz, red. T. Erecinski, wyd. 3,
Warszawa 2009, s. 692.

# Ustawa z dn. 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz. U. nr 234, poz. 1571.
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dow, wskazywanie $wiadkow czy dorgczania pism pozasadowych® . Ustanowiona
zostata w zakresie przeprowadzania dowodoéw zasada bezposredniego porozu-
miewania si¢ z sadami i innymi organami panstwa wezwanego (art. 1131 §11 2
k.p.c.), mozliwo$¢ obecnosci lub udziathu polskiego sedziego w przeprowadzeniu
dowodu przez sad lub inny organ panstwa wezwanego (art. 1131 §4 k.p.c.),
a takze mozliwo$¢ bezposredniego przeprowadzenia dowodu za granica przez
polski sad lub wyznaczonego do tego sedziego (art. 1131 §5 k.p.c.). Przeprowa-
dzenie dowodu za granica zgodnie z nowymi regulacjami odbywac si¢ moze
przy uzyciu urzadzen technicznych, ktéore umozliwiaja obecno$¢ lub udzial w
dokonaniu tej czynnosci albo jej dokonanie na odlegtos¢ (art. 1131 §6 k.p.c.),
tym samym po raz pierwszy w polskiej procedurze zostaly wprowadzone tzw.
wideo- lub telekonferencje.*® Takie same zasady obowiazuja takze w sytuacji,
gdy sad lub inny organ panstwa obcego wystapi o przeprowadzenie dowodu w
Polsce (art. 11357 §4 k.p.c.).

W zakresie wykonywania wnioskow sadéw lub innych organow panstw
obcych o udzielenie pomocy prawnej utrzymano zasadg, ze nastgpuje to wedtug
prawa polskiego, ale mozliwe jest zastosowanie takze innego sposobu przepro-
wadzenia dowodu lub dorgczenia niz przewidziany w prawie polskim, jezeli
wnioskuje o to sad lub inny organ panstwa obcego, a przedmiotowy sposob wy-
konania wniosku nie jest zakazany przez prawo polskie (art. 1136 §1 k.p.c.).

Pewne zmiany w zakresie mocy dowodowej zagranicznych dokumentow
urzedowych dotycza zastapienia dotychczasowej przestanki wymagania uwierzy-
telnienia dokumentu przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub konsular-
ne w postaci watpliwosci co do autentycznosci dokumentu warunkiem polegajacym
na tym, ze strona zaprzeczyla autentycznosci dokumentu. Okreslono takze, co po-
winno obejmowac uwierzytelnienie dokumentu (art. 1138 §112 k.p.c.).

Niewatpliwie istotnym aspektem wspoipracy sadowej w ramach uspraw-
nienia przeprowadzania dowodow na odleglos¢ jest informatyzacja postgpowa-
nia cywilnego i wykorzystanie nowych technologii. Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci w $wietle nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 5 grudnia
2008 r., wydato rozporzadzenie w sprawie urzadzen i §rodkéw technicznych
umozliwiajacych przeprowadzanie dowodu na odleglos¢ w postgpowaniu cywil-
nym”’. Celem tej regulacji jest stworzenie systemu organizacyjnego i wskazanie
rodzaju urzadzen i $rodkow technicznych koniecznych do przeprowadzania do-
wodu na odlegtos¢. Ponadto okreslenie sposobu korzystania z urzadzen i $rod-

* T. Demendecki, Komentarz biezqcy do art. 1130 kodeksu postepowania cywilnego [w:] J. Bodio, T. Demen-
decki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wojcik, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
LEX/EL 2010.

% J. Ciszewski, Komentarz do art. 1131 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Cz. IV. Przepi-
sy z zakresu migdzynarodowego postepowania cywilnego. Cz. V. Sad polubowny (arbitrazowy), t. 5,
T. Erecinski, J. Ciszewski, K. Witz, pod red. T. Erecifiskiego ,wyd. 3, Warszawa 2009, s. 373.

*7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lutego 2010 . w sprawie urzadzen i $rodkéw tech-
nicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na odlegto$¢ w postgpowaniu cywilnym, Dz. U. z 2010 r.
nr 34, poz. 185
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koéw technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie dowodu na odleglos¢ oraz
sposobu przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisow dokonanych pod-
czas przeprowadzania dowodu na odlegto$¢. Urzadzenia wykorzystywane do
przeprowadzenia dowodu na odleglo$¢ maja gwarantowa¢ integralno$¢ i pouf-
no$¢ przekazu telekomunikacyjnego.

Jednakze dalsze przewidywane zmiany postgpowania cywilnego z zakresie
postgpowania dowodowego przygotowywane przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci wydaja si¢ nie by¢ cal-
kowicie kompatybilne z instytucjami i formami uczestnictwa w postgpowaniu
cywilnym jednolitymi dla panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Komisja
Kodyfikacyjna dziatajaca przy Ministerstwie Sprawiedliwosci chce wprowadzi¢
do postgpowania cywilnego przewidziana dotychczas w postgpowaniu gospo-
darczym i powodujaca wiele utrudnien prekluzje dowodowa. Instytucja prekluzji
dowodowej stosowana w naszym ustawodawstwie stluzyé ma przyspieszeniu
i uproszczeniu postgpowania. Prekluzja procesowa jest to swoistego rodzaju
ograniczenie dopuszczalno$ci przedstawiania sadowi przez strony materiatu
procesowego w okre§lonym czasie, a nie zakresie przedmiotowym™. Jest to
zatem odstgpstwo od ogodlnej reguty dozwalajacej na przytaczanie okoliczno$ci
faktycznych, zglaszanie wnioskéw dowodowych czy podnoszenie zarzutéw az
do zamknigcia rozprawy w I instancji (art. 217 §1 k.p.c.), co ma zapobiegaé
przewlekaniu postgpowania cywilnego przez umozliwienie stronom, w ramach
prowadzenia procesu dowolnego wprowadzania materialu procesowego i wply-
wania na kierunek procesu, a takze na czas jego trwania. Jest to rozwiazanie
niezbyt popularne w wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej, jako Ze nie stosuja
one takich ograniczen. Prekluzja dowodowa wiaze si¢ z koniecznoscia podania
wszelkich twierdzen i dowoddw przez strony postgpowania juz w pierwszym
pisSmie procesowym — w pozwie oraz w odpowiedzi na pozew. Wprowadzenie
tego przepisu miatoby przyspieszy¢ i usprawni¢ polski proces. Rozwiazania te
nie sa jednak praktykowane w krajach Unii Europejskiej. Zgodnie z projektowa-
na zmiang art. 217 §1 strona moze az do zamknigcia rozprawy przytacza¢ oko-
licznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie swych wnioskow lub dla odparcia
wnioskow 1 twierdzen strony przeciwnej za$ zgodnie z §2 sad pomija spéznione
twierdzenia i dowody, chyba Ze strona nie zglosita ich we wtasciwym czasie bez
swej winy lub uwzglednienie spdznionych twierdzen i dowodoéw nie spowoduje
zwloki w rozpoznaniu sprawy albo wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci®.
Formalizm prekluzji tagodzony ma by¢ zatem przez dwa wyjatki, ktore dopusz-
czaja mozliwos$¢ ztozenia dowodu nie tylko w pozwie czy odpowiedzi na pozew.
Strona moze w toku catego postgpowania powotywaé nowe twierdzenia i dowo-
dy, jezeli ich powolanie wczesniej nie bylo mozliwe lub gdy potrzeba ich powo-

S, Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 341.
* Projekt ustawy z dnia 4 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw.
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tania wynikla pdzniej. Rozwiazanie takie znacznie ograniczytoby prawa stron w
postepowaniu ze wzgledu na to, iz czesto sa to osoby nieposiadajace wiedzy
fachowej i niemajace rozeznania w sposobie dowodzenia prawdziwosci swoich
twierdzen i gromadzenia materialu procesowego Nowe przepisy moga Spowo-
dowa¢ dyskryminacje powodow. Nie beda oni mieli wiedzy o koniecznosci
przedstawienia juz w pozwie wszystkich dowodow.

Niewatpliwie mimo usprawnienia wspdlpracy sadowej w zakresie prze-
prowadzania dowodow, jest jeszcze wiele do zrobienia, co niewatpliwie podkre-
$la traktat lizbonski. Rozporzadzenie (WE) nr 1206/2001 ciagle jeszcze nie jest
stosowane tak skutecznie, jak to moglto mie¢ miejsce, w zwiazku z czym ko-
nieczne jest podjecie dodatkowych krokdéw majacych na celu poprawe wspot-
pracy migdzy sadami panstw cztonkowskich w zakresie przeprowadzania dowo-
dow oraz zwigkszenie skutecznosci rozporzadzenia. Mimo promocji jednolitych
europejskich rozwiazan poprzez stworzenie i propagowanie praktycznego prze-
wodnika konieczne jest dalsze informowanie stron i sadéw o mozliwosci korzy-
stania z rozporzadzenia. W celu ulepszenia, ale przede wszystkim usprawnienia
przeprowadzania dowodéw Unia Europejska prowadzi badania i opracowuje
raporty majace na celu ustalenie zakresu niedomagan i konieczno$ci wzmocnie-
nia wspotpracy. Zgodnie ze sprawozdaniem Parlamentu Europejskiego sa pan-
stwa cztonkowskie dysponujace obecnie §rodkami technicznymi umozliwiaja-
cymi przeprowadzanie wideokonferencji. Mimo to, technika ta nie jest dosta-
tecznie wykorzystywana, gdyz panstwa czlonkowskie w niedostatecznym stop-
niu wspieraja wprowadzanie nowoczesnej technologii lacznosci™. Istotne w tym
zakresie jest takze szerokie wykorzystanie technologii informacyjnej i wideokonfe-
rencji w polaczeniu z bezpiecznym systemem wysylania i odbierania poczty
elektronicznej, ktora powinna stac¢ si¢ we wlasciwym czasie powszechnym $rod-
kiem przekazywania wnioskow dotyczacych przeprowadzenia dowoddéw. Nie-
ktore panstwa cztonkowskie, odpowiadajac na kwestionariusz rozestany przez
konferencj¢ haska, wymieniaja problemy zwiazane z kompatybilnoscig taczy
wideo i w najblizszym czasie nalezy si¢ tym zaja¢ w ramach europejskiej strate-
gii w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci. Dlatego w ramach rozwoju tejze strategii
istotnym jest takze dokonywanie thumaczen pisemnych i ustnych wynikajacych
z przeprowadzania dowodoéw w kontekscie transgranicznym w poszerzonej Unii
Europejskiej. E-sprawiedliwo$¢ ma o tyle znaczenie, ze wiele panstw nie posia-
da wciaz $rodkow technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie wideokonfe-
rencji i nowoczesne $rodki sa ciagle rzadko w postgpowaniu dowodowym uzy-
wane. Stad zalecenia zainwestowania wigkszych srodkow celem zainstalowania
nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych w sadach i przeszkolenia sgdziow w

0 Wspolpraca pomigdzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cy-
wilnych lub handlowych ,P6_TA(2009)0089, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r.
dotyczaca wspdtpracy pomigdzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach
cywilnych lub handlowych (2008/2180(INI)), (2010/C 87 E/05), Dz. U. UE z dn. 1 kwietnia 2010, C 87 E/ 23.
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zakresie ich uzywania Parlamentu Europejskiego sa zasadne i Komisja zostata
wezwana do przedstawienia konkretnych propozycji poprawy tego stanu. W tym
celu niezbedna jest jak najszybsze udostepnienie pomocy i wsparcia finansowe-
go Unii Europejskiej na odpowiednim poziomie. Jak wida¢, mimo olbrzymiego
postepu w zakresie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i wprowadzenia
licznych regulacji prawnych ciagle jeszcze pozostaje wiele do zrobienia, zwlasz-
cza w zakresie czasu wykonania wniosku, gdyz okres 90 dni jest przekraczany w
,wielu przypadkach” i zgodnie ze sprawozdaniem Komisji ,,w niektorych przy-
padkach potrzeba nawet ponad pot roku™”', a takze wykorzystania nowych $rod-
kéw technicznych.

JUDICIAL COLLABORATION REGARDING TAKING EVIDENCE
IN THE EUROPEAN UNION IN THE LIGHT OF LISBON TREATY
VS. POLISH REGULATIONS

Summary. International cooperation in taking evidence is an element in the fulfillment of the
right to a just trial. The general trend has been to tighten such cooperation, especially in the EU
countries. The Lisbon Treaty was a milestone in this process. Legal aid in this respect is becoming
more and more effective and this requires changes in Polish regulations, too.

Key words: evidence, judicial collaboration, Lisbon Treaty

! Wspotpraca pomiedzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cy-
wilnych lub handlowych ,P6_TA(2009)0089, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r.
dotyczaca wspolpracy pomigdzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow ... pkt 7.



	Jednym z priorytetów regulacji europejskich jest zapewnienie realizacji prawa do sprawiedliwego procesu. Wiąże się to z zapewnieniem stronom poszanowania przysługujących im instrumentów oraz stworzenie systemu zasad i gwarancji procesowych dotyczących biegu postępowania. Ze względu na zasadę równości stron i kontradyktoryjności postępowania obowiązkiem organów państwowych jest zapewnienie każdej ze stron takiej samej możliwości odpowiedniego i jak najpełniejszego przedstawienia swojej sprawy, a co za tym idzie – dowodów. 
	Sama realizacja prawa do sądu poprzez wniesienie pozwu przeciwko drugiej stronie nie wystarcza, by wygrać proces ze względu na to, że na stronie, która twierdzi, spoczywa konieczność udowodnienia prawdziwości tych faktów. W związku z tym istotne jest zebranie materiału dowodowego i przedstawienie sądowi dowodów na poparcie. Co do zasady uprawnienia sądów do przeprowadzania czynności dowodowych ograniczają się do terytorium państwa, w którym sąd prowadzący postępowanie ma siedzibę. Ze względu na coraz częstsze występowanie elementu transgranicznego, koniecznym stało się stworzenie jednolitego systemu dowodowego i możliwości udzielania i domagania się pomocy prawnej w tym zakresie . Pojęcie sporu transgranicznego zostało zdefiniowane w dyrektywie Rady Nr 2003/8/WE z 27 stycznia 2003 r. i jest to sprawa, w której strona stale zamieszkuje lub przebywa (ang. is domiciled or habitually resident) w państwie członkowskim innym od tego, w którym mieści się sąd lub w którym orzeczenie ma zostać wykonane. W sprawach takich niezbędna staje się współpraca sądowa w szerokim zakresie.
	W celu realizacji zasady prawdy materialnej i wszechstronnego wykorzystania dostępnych środków dowodowych, konieczne może być ich zebranie w państwie członkowskim innym niż państwo miejsca zamieszkania. Taką sytuację może uzasadniać na przykład konieczność przeprowadzenia w innym państwie dowodu z przesłuchania świadków czy przeprowadzenia dowodu z dokumentu. Ponadto sąd może również być zmuszony udać się na miejsce zdarzenia do tego innego państwa członkowskiego. Przeprowadzenie dowodów w państwie członkowskim innym niż państwo miejsca zamieszkania zmusza do korzystania z pomocy wielu pośredników. 

