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Streszczenie. Autor przedstawia podstawowe zalozenia spotdzielczosci jako ruchu spoteczno-
gospodarczego o zasiggu globalnym. Zajmuje si¢ gtownie zasadami wyksztatconymi w spotdzielni
w Rochdale, ktére na Migdzynarodowym Kongresie Spotdzielczym w 1937 r. w Paryzu uznane
zostaly za podstawowe kryteria oceny ruchow o charakterze spotdzielczym. Autor omawia takze
funkcje zasad roczdelskich w polskim ustawodawstwie spotdzielczym.

Stowa Kkluczowe: Rochdale, spotdzielnia, zasady spotdzielcze, kongresy spotdzielcze, ustawa o
spotdzielczosci

I. Spoétdzielczos¢ jest ruchem spoteczno-gospodarczym o zasiggu global-
nym. Mimo iz spotdzielczo$¢ nie ma tak dtugich tradycji jak chociazby fundacje
czy stowarzyszenia, poniewaz pierwsze spotdzielnie zaczgto tworzy¢ dopiero w
potowie XIX w., to btyskawicznie si¢ zorganizowata, rozwingta nie tylko w Europie,
zostata uregulowana ustawowo, ale takze przyjeta zasady stanowiace kryterium
uznawania organizacji za majace badz niemajace charakteru spotdzielczego.

Podstawowe zasady spoldzielcze okresla si¢ mianem zasad roczdelskich,
poniewaz przyjmuje sig, iz zostaly one wyksztalcone w jednej z pierwszych
spotdzielni, jaka zostala zalozona w 1844 r. w Rochdale'. Byla to spotdzielnia
spozywcow zatozona przez tkaczy angielskich. Moim zdaniem pierwsza spot-
dzielnia byto Rolnicze Towarzystwo Ratowania si¢ w Nieszczg$ciach zatozone
w Hrubieszowie przez Stanistawa Staszica w 1816 r. Wskazane bytoby, azeby
wykazaé, iz protoplasta spotdzielczosci byta ta druga organizacja zatozona na
ziemiach polskich. Zreszta daje si¢ zauwazy¢ brak badan prawno-porownawczych
1 historycznych po$wigconych spotdzielczosci i prawu spotdzielczemu.

II. Miedzynarodowy Kongres Spotdzielczy, ktory si¢ odbyt w 1937 r. w Pa-
ryzu, uznat wyksztatcone w spotdzielni w Rochdale zasady za podstawowe kry-
teria, wedtug ktorych nalezy oceniaC, czy organizacja spoteczna ma czy tez nie
ma charakteru spotdzielczego.

' R. Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1968, s. 15 in.



ZASADY ROCZDELSKIE I ICH REALIZACJA W PRAKTYCE 27

Zasady te brzmiaty nast¢pujaco: — cztonkostwo dostepne dla wszystkich, —
ustrdj demokratyczny (1 czlonek — 1 glos), — podzial nadwyzki proporcjonalnie
do obrotéw ze spotdzielnia, — ograniczone oprocentowanie udzialdow, — neutral-
no$¢ religijna i polityczna, — sprzedaz tylko za gotowke, — prowadzenie, obok
dziatalnosci gospodarczej, takze dziatalnosci o§wiatowe;.

Pierwsze z czterech wymienionych zasad miaty charakter obligatoryjny,
a pozostale trzy — charakter fakultatywny.

II. W 1954 r. Komitet Wykonawczy Migdzynarodowego Zwiazku Spot-
dzielczego — zgodnie z uchwata kongresu spotdzielczego zwotanego do Bour-
nemouth w 1963 r. — powotal 5-osobowa komisj¢ rzeczoznawcow dla zbadania
aktualno$ci zasad roczdelskich i przedstawienia odpowiedniego sprawozdania
z wnioskami. Powyzsze sprawozdanie bylo przedmiotem obrad kongresu spot-
dzielczego zwotanego do Wiednia w 1966 .

Podkresli¢ nalezy, ze nowe sformulowanie zasad roczdelskich dokonane
zostato w pigcioosobowej komisji powotanej do przygotowania sprawozdania
dotyczacego tych zasad. Cztonkami tej komisji byli przedstawiciele spotdziel-
czosci angielskiej, zachodnioniemieckiej, Stanéw Zjednoczonych i indyjskie;j.

Zasady roczdelskie, w nowym sformutowaniu, zawartym w uchwale kon-
gresu wiedenskiego, posiadaty nastgpujace brzmienie:

a) Cztonkostwo w spéldzielni powinno by¢ dobrowolne i dostgpne — bez
sztucznych ograniczen lub dyskryminacji spolecznej, politycznej i religijnej —
dla wszystkich osob, ktore moga korzystac ze Swiadczen spotdzielni i chea przy-
ja¢ odpowiedzialno$¢ wynikajaca z faktu cztonkostwa;

b) Spoéldzielnie sa organizacjami demokratycznymi. Dziatalno$cia spot-
dzielni powinny kierowa¢ osoby pochodzace z wyboru lub powolane w sposob
przyjety przez wigkszos¢ cztonkéw i rozliczajace si¢ przed cztonkami. Czton-
kowie podstawowych spotdzielni powinni mie¢ réwne prawa glosowania
(1 czlonek — 1 glos) i udzial w podejmowaniu decyzji wywierajacych wplyw na
ich spotdzielni¢. W innych spotdzielniach zarzadzanie powinno by¢ demokra-
tyczne 1 w odpowiedniej formie;

¢) Jezeli kapitatl udziatowy jest oprocentowany, dywidendy musza by¢ $ci-
$le okre$lone;

d) Nadwyzki i oszczednosci, o ile takie powstana w wyniku dziatalno$ci
spotdzielni, naleza do cztonkéw spotdzielni 1 powinny by¢ podzielone w taki
sposdb, aby unikna¢ przypadku, w ktorym jeden czlonek osiaga korzysci kosz-
tem innych. Czlonkowie moga podja¢ decyzj¢ o przeznaczeniu nadwyzki lub
oszczgdnosci na: a. srodki rozwoju dziatalnosci spotdzielni, b. srodki do wspdl-
nego uzytku i c. podzial pomigdzy cztonkdéw proporcjonalnie do ich transakcji
ze spotdzielnia;

e) Wszystkie spotdzielnie powinny gromadzi¢ srodki na dziatalno$¢ oraz
demokracji spotecznej i gospodarczej w spotdzielczosci;
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f) Wszystkie organizacje spotdzielcze powinny aktywnie wspotpracowac
ze soba w kazdej mozliwej formie na szczeblu lokalnym, narodowym i mi¢dzynaro-
dowym w celu lepszego zaspokojenia potrzeb swoich cztonkéw i §rodowiska’.

IV. Zasady te byty ostatnio po raz kolejny zmodyfikowane przez Migdzy-
narodowy Kongres Spotdzielczy, ktory odbyt si¢ w 1995 r. w Manchesterze.
Zasady te sa nastgpujace: a) dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, b) demo-
kratycznej cztonkowskiej kontroli, ¢) ekonomicznego uczestnictwa (wspotod-
powiedzialnosci) cztonkow, d) autonomii i niezaleznosci, €) o$wiaty, szkolenia i
informacji, f) wspotpracy migdzy spoétdzielniami, g) troski o lokalng spotdziel-
czo$¢. Cztonkiem Migdzynarodowego Zwiazku Spotdzielczego, z przerwami,
jest rowniez nasz kraj reprezentowany przez dwie polskie organizacje spotdziel-
cze bedace czlonkami MZS, to jest Krajowa Rade Spotdzielcza oraz KZRSS
»Spotem”.

Na Kongresie tym rowniez po raz pierwszy oficjalnie ustalono definicje
spoldzielni. Brzmi ona nast¢pujaco:

Spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem o0soOb, ktére zjednoczyly si¢ dobrowolnie celem
zaspokojenia aspiracji i potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych poprzez zalozenie
wspodlnego demokratycznie zarzadzanego przedsigbiorstwa.

Do tej definicji w petni nawiazywata nieco inaczej jedynie sformutowana
definicja spotdzielni zawarta w art. 1 §1 1 2 Prezydenckiego projektu usta-
wy. W mysl tego przepisu:

Spotdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o zmiennym skladzie osobowym
i zmiennym funduszu udzialowym nieograniczonej liczby osob, ktore zrzeszyty si¢ w celu wspodl-
nego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla zaspokajania swych dazen i potrzeb ekonomicz-

nych, kulturalnych i socjalnych. Spotdzielnia prowadzi takze dziatalno$¢ spoteczna na rzecz swych
cztonkéw, ich rodzin oraz lokalnego srodowiska spotecznego.

Definicja powyzsza zasadniczo odbiega od definicji w wersji przyj¢tej
przez obowiazujaca ustawe spotdzielcza’.

W mysl tej wiasciwej definicji spotdzielnia jest traktowana jako klasyczna
korporacja gospodarcza o celach gospodarczych i niegospodarczych. Prowadze-
nie dziatalnoéci niegospodarczej (kulturalnej, socjalnej) ma obecnie charakter
fakultatywny. Mianowicie spotdzielnia moze taka dziatalno$¢ prowadzié, o ile
statut tak stanowi. W $wietle tych projektéw prowadzenie dziatalnosci niego-
spodarczej miato mie¢ charakter obligatoryjny i z istoty odrozniatoby spétdziel-
nie od spolek prawa handlowego, ktore tego typu dziatalno$ci nie musza prowa-
dzi¢ nawet fakultatywnie. Projekt nakladal nie tylko obowiazek prowadzenia
przez spoldzielnie dziatalno$ci niegospodarczej, ale rowniez przewidywal, iz w

2 Blizej: P. Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqzku Spéldzielczego, Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego, R. XIV 2005, z. 1,s. 278 in.
3 H. Cioch, Prawo spéldzielcze w $wietle prezydenckiego projektu ustawy, Zakamycze 2005, s. 15.
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ramach tej dziatalnosci spotdzielnie maja obowiazek prowadzi¢ dziatalno$¢
socjalng oraz kulturalna na rzecz swoich cztonkow, ich rodzin oraz lokalnego
srodowiska spolecznego. Dziatalno$¢ ta nie bylaby wigc dzialalnoscia uboczna
w stosunku do dziatalnosci gospodarczej zmierzajacej do zaspokojenia intere-
sow i potrzeb ekonomicznych swoich cztonkéw. Bytaby to dziatalnos¢ paralelna
z dziatalno$cia gospodarcza.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w ramach dziatalnosci gospodarczej kazda
spoldzielnia ma obowiazek prowadzenia jej wspolnie. Ustawa ta miataby na
mysli wigc prowadzenie przez czlonkdéw przedsigbiorstwa w znaczeniu przed-
miotowym. A zatem w zasadzie kazda spotdzielnia bylaby klasycznym przed-
sigbiorca rejestrowym. Jak wynika z art. 7 §1 tego projektu, wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego mialby charakter obligatoryjny. Z chwila wpisu do KRS
spoldzielnia nabywataby osobowo$¢ prawna, a zatozyciele stana si¢ cztonkami
spoOldzielni (art. 11 §6). Wpis ma zatem réwniez charakter konstytutywny
z punktu widzenia uzyskania przez spétdzielni¢ przymiotu osobowosci prawnej.
Z przepisu art. 1 §1 projektu ustawy wynika jednoznacznie, iz kazda spotdziel-
nia jest korporacyjna osoba prawna sui generis. Mianowicie podlega ona wpi-
sowi do KRS jak kazdy przedsigbiorca, z drugiej jednak strony prowadzi przed-
sigbiorstwo nie tylko wylacznie, by realizowa¢ okreslone cele gospodarcze i
osiaga¢ zyski, ale przede wszystkim w celu zaspokajania interesow i potrzeb
ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych swoich cztonkow.

Sa spotdzielnie, ktorych celem dziatalnosci statutowej jest wyltacznie za-
spokajanie tych potrzeb, a wigc nie sa nastawione z istoty na osiaganie profitow
(spotdzielnie mieszkaniowe). Spotdzielnie roznia si¢ wiec zasadniczo od innych
korporacji gospodarczych (spotek prawa handlowego) oraz korporacji niego-
spodarczych (stowarzyszen). W tym pierwszym przypadku prowadza wytacznie
dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona na zysk, w drugim przypadku wylacznie
dziatalno$¢ niegospodarcza badZ ubocznie dziatalnos¢ gospodarcza. Spotdziel-
nie nalezy przeciwstawia¢ spotkom prawa handlowego, przyjmujac, iz w spra-
wach nieuregulowanych w niniejszej ustawie lub innych ustawach stosuje si¢
przepisy kodeksu cywilnego. Jezeli wymaga tego wlasciwos¢ (natura) stosunku
prawnego, przepisy kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

Do spoétdzielni w kwestiach nieuregulowanych w ustawach spotdzielczych
nie nalezy moim zdaniem stosowa¢ nawet odpowiednio (analogia legis) przepi-
sow kodeksu spotek handlowych. Nie oznacza to jednak, ze nie stosuje si¢ do
nich wprost przepisow ustawy prawo o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Sa
przedsigbiorcami rejestrowymi sui generis, a wigc przepisy tej ustawy, zwanej
Konstytucja gospodarcza, stosuje si¢ do spoldzielni w niektorych kwestiach wprost,
anie w drodze analogii.

W przeciwienstwie do spotek prawa handlowego, fundacji, stowarzyszen
kazda spoldzielnia wyposazona jest w zasadzie w przymiot osobowos$ci praw-
nej. Od tej zasady projekt przewidywat wylom zwiazany z regulacja po raz
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pierwszy spotdzielni uczniowskich. Nie posiadatyby one przymiotu osobowosci
prawnej. Bylyby osobami ulomnymi. Jako osoba prawna spoldzielnia jest kor-
poracja typu prywatnego, a nie typu publicznego. Powstaje wylacznie z inicja-
tywy swoich zatozycieli oraz dysponuje $rodkami finansowymi przekazywany-
mi przez nich na jej rzecz".

V. Istota podstawowych zasad spotdzielczych (roczdelskich).

Zasady roczdelskie w sformutowaniu kongresu wiedenskiego oznaczaty
powazne zmiany w stosunku do zasad obowiazujacych dotychczas w sformuto-
waniu kongresu paryskiego z 1937 r. O ile bowiem kongres paryski ustalit
7 zasad, sposrod ktorych cztery uznat za obowiazujace, a pozostate trzy za dru-
gorzedne, o tyle kongres wiedenski zrezygnowal z podzialu na dwie grupy
i ograniczyt ilo§¢ zasad do sze$ciu. W szczego6lnosci, kongres wiedenski nie
uwzglednil w nowym wykazie dwoch dotychczasowych zasad: neutralno$ci
politycznej i religijnej oraz sprzedazy za gotowke, natomiast dodat nowa zasa-
de: czynne wspoétdziatanie spotdzielcow.

V1. Zasady prawa spotdzielczego (roczdelskie):

a) Zasada demokracji jest podstawa organizacji spotdzielczej. W krajach
anglosaskich nosi ona nazwe zasady kierownictwa demokratycznego (democratic
control). Zasada ta oznacza, ze czlonkowie spotdzielni posiadaja rowne prawa w za-
kresie oddzialywania na bieg spraw spotdzielni niezaleznie od liczby i wysoko-
$ci udziatéw ani tez od daty przystapienia do spotdzielni. Potocznie w praktyce
spoldzielczej zasade t¢ wyraza hasto: ,,jeden cztonek — jeden glos”, co oznacza,
ze kazdy cztonek dysponuje na walnym zgromadzeniu spotdzielni jednym glo-
sem, bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udziatow.

Sciste zastosowanie zasady ,jeden cztonek — jeden glos” moze mie¢ miej-
sce w spoldzielniach ztozonych z 0s6b fizycznych (tzw. spoétdzielni pierwszego
stopnia lub spéldzielnie podstawowe). W spotdzielniach zrzeszajacych osoby
prawne, reguta polegajaca na przyznawaniu kazdemu cztonkowi jednego glosu
zazwyczaj nie jest stosowana, co nie stanowi naruszenia zasady demokracji.

b) Zasada samorzadnosci stanowi, podobnie jak zasada demokracji, jedna
z podstaw ruchu spotdzielczego. Tres¢ zasady samorzadnosci jest zawarta w
hasle spotdzielcow: ,,swoje sprawy bierzemy w swoje rece”. Zasada samorzad-
nosci oznacza, ze statutowe organy decyduja o sprawach spotdzielni, a nawet
podstawy organizacyjno-prawne, zawarte w statucie, ustalane sa przez walne
zgromadzenie. Zasada samorzadnosci nie ma charakteru absolutnego, gdyz jej
granice zakreslone sa przepisami ustaw, ktore przewidujg okreslony nadzor or-
ganOw panstwowych czy to administracji panstwowej, czy tez sadow nad spot-

*H. Cioch, Zarys prawa spéldzielczego, Wolters Kluwer 2006, s. 20 i n.
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dzielniami, aby nie dopusci¢ do podejmowania przez spotdzielnie dziatan na
szkodg panstwa, osob trzecich i poszczegdlnych cztonkow.

¢) Zasada dobrowolnosci polega na zapewnieniu kazdemu mozliwie petnej
swobody w podejmowaniu decyzji w zakresie przystgpowania do spoétdzielni,
wystepowania z niej i uczestniczenia w jej dziatalnosci. Samo oswiadczenie
woli nie wystarcza jednak, by zosta¢ cztonkiem spotdzielni: zgodnie bowiem
z zasada samorzadnos$ci wlasciwy organ spotdzielni podejmuje decyzjg w spra-
wie przyjecia nowych cztonkow. Zasada dobrowolnosci doznaje roéwniez pew-
nego ograniczenia przy utracie cztonkostwa.

d) Zasada nieograniczonej liczby cztonkow, czyli tzw. zasada ,,otwartych
drzwi”, zobowiazuje spotdzielni¢ do niezamykania dostepu do spoétdzielni oso-
bom zglaszajacym swe przystapienie. Naruszeniem zasady ,,otwartych drzwi”
jest odmowa spoétdzielni przyjmowania nowych czlonkow. Nie oznacza nato-
miast powyzsza zasada, by spotdzielnia obowiazana byla przyja¢ na cztonka
kazda osobe, ktora zglasza cheé przystapienia. Zgodnie z zasada samorzadnos$ci
decyzja w tej sprawie nalezy do wlasciwego organu spoldzielni, ktory w tym
wzgledzie kieruje si¢ postanowieniami statutu, biorac pod uwage mozliwosci
gospodarcze spotdzielni. Statuty z reguly ograniczaja krag osob, ktore moga
ubiegac sig o cztonkostwo spoldzielni badz na podstawie kryteriow geograficz-
nych, badz tez zawodowych, stawiajac takie wymagania, jak zamieszkanie na
trenie dziatania spotdzielni, posiadanie gospodarstwa rolnego (spotdzielnie rol-
nicze), posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych (spotdzielnie pracy).

e) Zasada ograniczonego oprocentowania udziatlow, znajduje wyraz w wie-
lu ustawach spotdzielczych. Niektore ustawy ustalaja maksymalng stawke w
liczbach bezwzglednych (Francja, Wlochy, Syria), inne uzalezniaja maksymalna
stawke od wysokosci stopy procentowej banku emisyjnego (Jugostawia, Bulga-
ria), jeszcze inne przekazuja ustalenie stawek statutom wzglednie regulaminom
(Wielka Brytania, Indie). Niektore ustawy nie przewiduja wyplacania procentow
od udziatéw, zezwalajac jednoczesnie, by statuty zawieraly przepis o wyptaca-
niu odsetek i ustalaly ich wysoko$¢ (ustawa niemiecka).

f) Zasada niepodzielno$ci funduszu zasobowego odmawia cztonkom spot-
dzielni prawa do czeséci funduszu zasobowego w przypadku rozwiazania spot-
dzielni. W swym historycznym rozwoju zasada ta wyksztalcita si¢ najpierw
w spoldzielniach typu Raiffeisena. W przeciwienstwie do spotek handlowych,
poszczegdlnym cztonkom nie przystuguje roszczenie do okre§lonej czgsci fun-
duszu zasobowego, ktory nalezy do spotecznosci cztonkowskiej i dlatego jest
niepodzielny. W konsekwencji, w przypadku rozwiazania spotdzielni fundusz
ten nie moze by¢ rozdzielony pomigdzy czlonkow, a tylko przekazany na cele
spoldzielcze.

g) Zasada podzialu nadwyzki w stosunku do obrotéw ze spoldzielnig jest
uznawana czg¢sto za cech¢ znamienna systemu spoldzielczego. Byta ona jedna
z obligatoryjnych zasad roczdelskich (nowe sformutowanie zasad roczdelskich
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pozwala na dokonywanie podzialu nadwyzki takze w inny sposob). Nie we
wszystkich typach spotdzielni zasada powyzsza moze znalez¢ zastosowanie.

h) Zasada wspoélnoty cztonkowskiej nakazuje traktowaé spotdzielni¢ jako
zwarta grupg spoleczna, zywo zainteresowang w wartosci indywidualnej po-
szczegolnych cztonkoéw. Przeciwienstwem zasady wspolnoty cztonkowskiej jest
zasada luznego zrzeszenia osob (jak np. w spotkach akcyjnych): cechy indywi-
dualne poszczegolnych cztonkow luznego zrzeszenia nie sa przedmiotem zainte-
resowania zrzeszenia. O ile np. w luznych zrzeszeniach, cesji praw cztonkow-
skich lub uprawnien cztonkéw wiadz ani tez przechodzeniu cztonkostwa w dro-
dze dziedziczenia nie stawia si¢ z reguly zadnych przeszkod — zasadzie wspol-
noty cztonkowskiej odpowiada system przyjmowania cztonkow oparty na dobo-
rze uwzgledniajacym cechy indywidualne, przy czym prawa cztonkowskie oraz
prawa cztonkow wiadz spotdzielni nie moga by¢ przez zainteresowanych cedo-
wane na rzecz innych osob.

VIL Inne zasady spoétdzielcze.

Ustawy spotdzielcze zmierzaja do realizacji innych jeszcze zasad prawno-
organizacyjnych. Czegsto sa to zasady o charakterze bardziej ogdlnym, znajduja-
ce zastosowanie nie tylko w odniesieniu do spotdzielni, ale rowniez do innych
zrzeszen 1 przedsigbiorstw. Tak np. niektore ustawy spotdzielcze zmierzaja do
urzeczywistnienia zasady fachowosci, ktora ma zapewni¢ obsadg odpowiedzial-
nych stanowisk w spotdzielniach przez ludzi posiadajacych okreslone kwalifi-
kacje zawodowe.

Szereg ustaw zobowiazuje spotdzielnie do prowadzenia dziatalno$ci, maja-
cej na celu podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkéw. Prowadzenie
dziatalnosci o§wiatowej i przeznaczanie na ten cel czgs$ci nadwyzki jest jedna
z zasad roczdelskich. Niektore ustawy podkreslaja w definicji spotdzielni, ze
zadaniem jej jest obok wykonywania zadan gospodarczych, takze podnoszenie
poziomu kulturalnego cztonkow.

VIIIL. Rodzi si¢ pytanie, czy nowe ujecie zasad roczdelskich prowadzi do
istotnych zmian w stosunku do stanu wczesniej obowiazujacego.

Wydaje sig, iz w zasadzie dobrowolnego i otwartego uczestnictwa miesci
si¢ zasada otwartych drzwi i zasada dobrowolnosci. W zasadzie demokratycznej
cztonkowskiej kontroli miesci si¢ zasada demokracji (rownosci). W zasadzie
ekonomicznego uczestnictwa cztonkéw mieszcza si¢ zasady ograniczonego
oprocentowania udziatléw, zasada niepodzielnosci funduszu zasobowego, zasada
podziatu nadwyzki w stosunku do obrotow ze spoldzielnia. W zasadzie autono-
mii 1 niezaleznos$ci miesci sie zasada samorzadnosci.

Nowy wymiar posiadaja wigc trzy ostatnie zasady nakazujace spotdziel-
niom: a) prowadzenie obligatoryjnie obok dziatalnosci gospodarczej takze dzia-
falnosci o$wiatowej, szkoleniowej i informacyjnej, b) Scistej wspdipracy po-
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migdzy spotdzielniami oraz c) troski o lokalna spotdzielczosé. Z tych dwu ostat-
nich zasad wynika obowiazek wspotpracy na szczeblu lokalnym i to nie tylko
pomigdzy spotdzielniami tych samych branz.

Mozna wigc przyjac, iz katalog podstawowych zasad spotdzielczych zostat
nie tylko rozszerzony o trzy wymienione wyzej zasady, ale takze istotnie zmo-
dyfikowany poprzez potaczenie odrebnych zasad w jedna nowa zasadg. Modyfi-
kacja nie spowodowala jednak uchylenia Zzadnej z wczesniej obowiazujacych
zasad. Zachowuja wigc one nadal swoj sens i istotg.

IX. Z kolei nalezaloby rozwazy¢, czy na gruncie polskiego prawa spot-
dzielczego zasady roczdelskie byly i sa przestrzegane.

1. Pierwsza polska ustawa spotdzielcza z dnia 29 pazdziernika 1920 r. (Dz.
U.nr 111, poz. 733) w art. 1 spotdzielni¢ definiowata w sposob nastepujacy:
1. Za spotdzielni¢ uwaza si¢ zrzeszenie nieograniczonej liczby osoéb o zmiennym kapitale i skta-
dzie osobowym, majace na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa czlonkdéw przez prowa-

dzenie wspolnego przedsigbiorstwa. 2. Stuzac powyzszym zadaniom gospodarczym, spotdzielnia
moze rdwniez mie¢ na celu podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkow.

Z definicji tej wynikalo, iz za spotdzielni¢ mogta by¢ uznana jednostka or-
ganizacyjna stuzaca celom gospodarczym i niegospodarczym typu korporacyj-
nego prowadzaca wspodlne przedsigbiorstwo czlonkow.

W definicji tej znalazta odzwierciedlenie zasada — czlonkostwo dostepne
dla wszystkich. Zasada ustroju demokratycznego (1 cztonek — 1 glos) znalazia
odzwierciedlenie w art. 45 ust. 3, ktory stanowit, iz kazdy czlonek ma jeden glos
bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udziatow. Zasady podziatu nadwyzki bilan-
sowej proporcjonalnie do obrotow ze spétdzielnia oraz ograniczonego oprocen-
towania udzialow znalazly wyraz w art. 57 i 27 tej ustawy. Rowniez w art. 1 §2
tej ustawy wyrazona zostata zasada prowadzenia obok dziatalno$ci gospodarczej
takze dziatalno$ci o$wiatowej, a wigc dziatalnosci majacej na celu podniesienie
poziomu kulturalnego swych cztonkow. Zaznaczy¢ nalezy, iz prowadzenie tej
ostatniej dziatalno$ci miato charakter fakultatywny.

Komentatorzy zwracali ponadto uwagg, iz spétdzielnie jako stowarzysze-
nia zarobkowe nie moga dyskryminowa¢ niektoérych cztonkéw i powinny hot-
dowac zasadzie rownosci, czyli powinny by¢ neutralne z punktu widzenia reli-
gijnego i politycznego’.

A zatem mozna wyrazi¢ poglad, iz pierwsza polska ustawa spotdzielcza by-
fa bardzo nowoczesna i wyrazata wszystkie podstawowe zasady roczdelskie,
ktore ujete zostaly w katalog dopiero kilkanascie lat pdzniej. Nastapito to na
Migdzynarodowym Kongresie Spotdzielczym, ktory si¢ odbyt w 1937 r. w Paryzu.

58S, Wroéblewski, Ustawa o spotdzielniach z 27 X 1920 r. (Dz. U. 111, poz. 733), komentarz,
Krakéw 1921, s. 33 in.



34 Henryk Cioch

W okresie II Rzeczypospolitej Polskiej zasady spotdzielcze byly takze
przestrzegane zarowno przez Panstwo, jak i spotdzielczos¢.

2. 20 grudnia 1949 r. zostala znowelizowana ustawa z dnia 29 pazdziernika
1920 r. o spotdzielniach. Jej tekst jednolity zostal ogltoszony obwieszczeniem
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego w dniu 20
maja 1950 r. (Dz. U. R.P. nr 25 z dnia 20 czerwca 1950 r., poz. 232). Przepis art.
1 tej ustawy brzmiat nastepujaco:
za spoldzielni¢ uwaza si¢ zrzeszenie o nieograniczonej liczbie cztonkow i zmiennym sktadzie
osobowym prowadzace wspdlnie dziatalno§¢ gospodarcza w ramach narodowego planu gospo-

darczego dla podniesienia poziomu gospodarczego i kulturalnego zycia cztonkéw oraz dla dobra
Panstwa Ludowego.

Ustawa ta tamata wszystkie podstawowe zasady spoldzielcze 1 wypaczata
W sposob oczywisty istote spotdzielni oraz ruchu spoétdzielczego, wttaczajac go
w system socjalistycznej gospodarki planowej. Ustawa ta wraz z ustawami
z dnia 21 maja 1948 r. o Centralnym Zwiazku spotdzielczym i centralach spot-
dzielni, o centralach spétdzielczo-panstwowych oraz dekretem z dnia 25 paz-
dziernika 1948 r. o reformie bankowej likwidowata spotdzielnie kredytowe.

Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o spdldzielniach i ich zwiazkach (Dz. U.
nr 12, poz. 61) werbalnie przywracala obowiazywanie zasad roczdelskich.
W mysl art. 1 tej ustawy
spotdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie cztonkow
izmiennym funduszu udzialowym; ma ona na celu prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w ramach narodowego planu gospodarczego, jak rdwniez dzialalno$ci spoteczno-wychowawczej

dla stalego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i $§wiadomosci spolecznej
swych cztonkow oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

W praktyce ruch spoétdzielczy podlegal daleko idacym ograniczeniom.
Trudno méwi¢ o obowiazywaniu zasady dobrowolnos$ci skoro przynalezno$¢ do
zwiazkow spoldzielczych byla obligatoryjna. Ponadto zwiazki spotdzielcze dys-
ponowaty uprawnieniami wtadczymi w stosunku do spdtdzielni, ich organow
oraz uchwat podejmowanych przez te organy. Trudno tez moéwi¢ o obowiazy-
waniu zasady samorzadno$ci i samodzielnosci skoro zwiazki spotdzielcze miaty
uprawnienia quasi-normatywne (uchwalaly zasady statutowe i statuty wzorco-
we) w stosunku do swoich cztonkdéw. Trudno tez méwié o zasadzie ,,autonomii”
skoro spotdzielczo$¢ byla istotnym elementem systemu gospodarki planowej,
wlasnos$¢ spotdzielcza byta wilasnoscia spoteczna, a spoétdzielnie byly jednost-
kami gospodarki uspotecznione;j.

Ustawa Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. (Dz. U. nr 30, poz. 210)
byla wiele razy nowelizowana. Zgodnie z art. 1
spotdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie cztonkow
izmiennym funduszu udzialowym; prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, kierujac si¢ potrzebami

zrzeszonych cztonkoéw oraz zatozeniami okreslonymi w centralnych i terytorialnych planach spo-
teczno-gospodarczych, jak réwniez dziatalno$¢ spoteczno-wychowawcza dla statego podnoszenia
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materialnego 1 kulturalnego poziomu zycia i $wiadomosci spotecznej swych cztonkow oraz dla
dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Przywraca ona, ale tak naprawde nie do konca, sens zasad spotdzielczych. W
ostatnich latach pomimo podejmowanych prob nie udato si¢ uchwali¢ nowoczesnej
ustawy spotdzielczej. Byly tez przypadki, ze niektore nowelizacje tej ustawy naru-
szaly podstawowe zasady spotdzielcze. W szczegdlnoSci mam na uwadze ustawg z
dnia 20 stycznia 1990 r., ktora zlikwidowata wszystkie ograniczenia spoldzielcze,
czy tez obecny projekt ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych, ktéry zmierza do przeksztatcenia spoldzielczych kas oszczgdnoscio-
wo-kredytowych w banki spotdzielcze wbrew woli ich cztonkow.

Rowniez obowiazujaca legalna definicja spotdzielni odbiega od tresci defi-
nicji przyjetej przez Migdzynarodowy Zwiazek Spotdzieleczy w 1995 r. na Kon-
gresie w Manchesterze.

ROCHDALE PRINCIPLES IN PRACTICE

Summary. The Author presents the basic assumptions underlying the co-operative movement as a
global socio-economic movement. He deals mainly with the principles once worked out in a co-
operative in Rochdale, which were considered as fundamental criteria for assessing co-operative
movements at the International Cooperative Congress in 1937 in Paris. The Author also discusses
the functioning of the Rochdale Principles in Polish legislation on co-operatives.
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