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Streszczenie. Pojgcie ,,spoleczenstwo obywatelskie” stato si¢ pod koniec XX w. przedmiotem
szerokiej dyskusji. W tradycji republikanskiej ma ono podstawy we wspolnocie i jej dobru; wol-
no$¢ wspolnoty warunkuje wolno$¢ jednostki — obywatela. W tradycji liberalnej przedmiotem
reprezentatywnym nie jest juz ,,cialo wspolnotowe”, ale grupy intereséw czy jednostki. Istotny jest
problem relacji pomigdzy jednostka, spoleczenstwem obywatelskim i panstwem. Pluralizm pod-
miotéw zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego, kulturalnego i religijnego powoduje
wzrost znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego w konstrukcji europejskiej (art. 257 TWE, 300
TFUE; art. 11 TL).

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, dialog spoteczny, demokracja uczestniczaca

WPROWADZENIE

Pojecie ,,spoleczenstwo obywatelskie” stato si¢ pod koniec XX w. przed-
miotem szerokiej dyskusji. Wielu teoretykow podziela przekonanie o wazkos$ci
samego terminu, jednak brak jest zgody co do jego znaczenia. Co wigcej, poje-
cie to jest nie tylko pojmowane na wiele réznych sposobow, odmienne sa takze
historyczne zrodta, do ktérych siggaja postugujacy sie nim teoretycy'. Jest ono
rowniez zwiazane z konkretnym kontekstem historycznego rozwoju w réznych
spoleczenstwach. Podczas gdy w Europie Zachodniej i w Stanach Zjednoczo-
nych istotne pytanie dotyczylo poznania, jak obywatele moga rozwija¢ na nowo
poczucie obywatelskie i wzmacnia¢ wigzi spoteczne konieczne we wspdlnocie,
w Europie Centralnej i Wschodniej chodzito przede wszystkim o ograniczenie
wszechmocy panstwa, dziedzictwa reziméw komunistycznych®.

Wroctaw 2004, s. 9.
2 Opinion of the Economic and Social Committee on ,,The role and contribution of civil society or-
ganisations in the building of Europe”, OJEC, C329 z 17 listopada 1999.
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Zatem istotne wydaje si¢ przyblizenie dyskusji i sporow, ktore powstaly
wokot spoteczenstwa obywatelskiego, a takze zwiazki historyczne i teoretyczne
tego pojecia z liberalizmem i demokracja. W tym celu zostana oméwione nastg-
pujace zagadnienia: Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego w tradycji republi-
kanskiej i liberalnej, wspotczesne rozumienie spoteczenstwa obywatelskiego
oraz spoteczenstwo obywatelskie w Unii Europejskie;j.

POJECIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W TRADYCJI REPUBLIKANSKIE]

Zachodnia tradycja mysli politycznej wywodzaca si¢ ze starozytnej Grecji
wyposazyla nas w kategorie, ktorymi postugujemy si¢ do dzi$, nierzadko temu
samemu pojgciu nadajac inne od pierwotnego znaczenie. Do zbioru takich kate-
gorii nalezy pojgcie spoteczenstwa obywatelskiego, obecne juz w mysli Arysto-
telesa jako koinonia politike 1 bedace centralnym pojgciem jego filozofii poli-
tycznej. W filozofii rzymskiej jego odpowiednikiem jest societas civilis, pojg-
cie, ktorym postugiwat si¢ Cyceron, opisujac tad spoteczny republiki. Do tych
idealow siggac beda takze mysliciele wloskiego renesansu i wczesnonowocze-
snej mysli polityczne;j.

Klasyczna idea obywatelstwa zakladata, ze obywatelskos$¢ cztowieka reali-
zuje si¢ w dziataniu i aktywnym uczestnictwie, ktore niejako wyptywa z jego
politycznej natury’. Pojecie obywatelstwa wiazalo sie nie tylko z przynalezno-
$cia do wspolnoty, ale takze zasadzalo si¢ na czynnym uczestnictwie w jej zyciu
politycznym, w podejmowaniu wraz z innymi decyzji dotyczacych calej zbio-
rowosci oraz odpowiedzialnosci za dobro wspolne. Obywatelstwo kojarzono
wigc nie z uprawnieniami jednostek, ktérym odpowiadaly powinnosci wspolno-
ty, lecz z obowiazkiem stuzby publicznej. Byta to aktywno$¢ uniwersalna w tym
sensie, iz dotyczyla uniwersalnego dobra catej wspolnoty, przewyzszajacego
jakiekolwiek dobro partykularne. Obywatel byl wolny tylko dzigki temu, ze
uczestniczyt w zyciu politycznym polis. Panstwo istniato po to, by stuzy¢ spra-
wiedliwosci®.

W sredniowieczu spoteczenstwo obywatelskie byto pojmowane jako wspdlnota
ziemska badz jako organizm sktadajacy si¢ z roznorodnych grup i wspolnot zaréwno
w obrgbie Kosciola, jak i poza nim, ktdre jednoczyta wspolna mitos¢ do Boga oraz
cel pozadoczesny, jakim bylo osiagnigcie zbawienia (§w. Tomasz z Akwinu).
Sw. Tomasz pojmowat panstwo jako najwyzsza i najpekiejsza forme organiza-
cji zycia ludzkiego, jaka moze sta¢ si¢ dzielem rozumu, form¢ odpowiadajaca
naturze ludzkiej. W tym ujgciu, zycie spoleczne i polityczne bylo rozumiane

3 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego..., s. 17.
4 Tamze, s. 23; 28.
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jako konstytutywne dla kondycji ludzkiej i wyplywajace z ludzkiej natury,
wspolnota za$ jako co$ pierwotnego wobec tworzacych ja jednostek’.

Ideaty Arystotelesowskie i stoickie zostaly zastosowane i rozwinigte w re-
fleksji myslicieli renesansowych miast wloskich, przyczyniajac si¢ do uksztat-
towania si¢ obywatelskiego humanizmu — zwlaszcza w mysli N. Machiavellego
— dajac poczatki nowozytnemu mysleniu o polityce. Nie nalezy jednak zapomi-
na¢, ze do ideatow tych siggali takze mysliciele Sredniowieczni, w szczegdlnosci
Marsyliusz z Padwy, oraz ze kontynuatorami tradycji republikanskiej byli row-
niez mysliciele wczesnonowozytni, antycypujacy nowozytne myslenie politycz-
ne: J. Bodin, J. Milton, J. Harrington czy J. J. Rousseau’.

W modelu republikanskim pojgcie spoteczenstwa obywatelskiego ma onto-
logiczne podstawy we wspolnocie i jej dobru. Dobro wspoélne przewyzsza dobra
partykularne; cztowiek realizuje swoj cel, spetnia swoja nature¢ jako czlonek
wspolnoty troszczacy sig o jej dobro’.

Republikanie nie oddzielali wolnosci wspdlnoty politycznej od wolnosci
poszczegdlnych oséb i nie pojmowali wolnosci negatywnie, w kategoriach in-
dywidualnych uprawnien®. Warunkiem wolnosci jednostki-obywatela byta wol-
no$¢ wspoélnoty politycznej; ciato polityczne miato wzrasta¢, aby umozliwi¢
wolnos¢ swoich cztonkéw. Nie byla to wolno§¢ od panstwa, lecz wolnosé
w panstwie, zasadzajaca si¢ na pokoju spotecznym ufundowanym na autorytecie
prawa i instytucji politycznych, religii i obyczajach. Idea wspolnoty obywatel-
skiej w tradycji republikanskiej miata wigc mocne podstawy normatywne; byla
swoistym idealem dobrego tadu politycznego, ktorego fundamenty znajdowane
byly w rozpoznawanym przez rozum porzadku natury, w wyptywajacych z nie-
go zasadach sprawiedliwosci i stusznosci’.

POJECIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W TRADYCIJI LIBERALNEJ

W XVII w. uznanie jednostkowego rozumu za zrédlo wiedzy o $wiecie,
rozluznienie tradycyjnych wigzi wspolnotowych i wzrastajaca autonomia jed-
nostki, ktora nie jest juz definiowana wylacznie przez pryzmat wspolnoty, do
jakiej przynalezy, decyduja o tym, iz to jednostka staje si¢ podstawa porzadku
spolecznego, ktorego uzasadnienia moralnego zaczyna si¢ poszukiwaé w jej
Swiecie.

> T. Gilby, Principality and Polity: Aquinas and the Rise of State Theory in the West, London
1958,s.2151n.

8 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego..., s. 18.

" Tamze, s. 51.

8 B. Brugger, Republican Tradition in Political Thought: Virtuous or Virtual?, New York
1999, s. 40.

° D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego..., s. 53.
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W tym okresie w mysleniu politycznym zaczyna si¢ ksztaltowa¢ nowy ideat
spoleczenstwa obywatelskiego, pojmowanego jako spoteczenstwo jednostek,
ktorych relacja do panstwa domaga si¢ okreslenia. Mozna wskaza¢ dwa zasad-
nicze kierunki, w ktorych rozwijata si¢ liberalna refleksja wokotl spoteczenstwa
obywatelskiego: jeden utozsamiajacy je z osiagni¢ciami kapitalizmu i dostrzega-
jacy w sferze ekonomii obszar prawdziwie wolnej, nieskrgpowanej arbitralnymi
wplywami panstwa dziatalnosci jednostek (J. Locke, A. Smith); drugi (znajdu-
jacy najlepszy wyraz w teorii A. Fergusona, A. de Tocqueville’a i J. S. Milla),
wiazacy pojgcie spoleczenstwa obywatelskiego z uczestnictwem jednostek
w zyciu publicznym, z samorzadnos$cia i samoorganizacja spoleczenstwa, be¢da-
cy preludium liberalnej demokracji.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego ma na celu wyjasnienie, dlaczego
jednostki tacza si¢ z innymi w dobrowolne stowarzyszenia oraz uznaja le-
galno$¢ wladzy, ktora jest wobec nich zewngtrzna. W nowozytnosci pojawia
si¢ nowe ujecie reprezentacji: przedmiotem reprezentowanym nie jest juz
,ciato wspolnotowe”, ale grupy interesow czy jednostki; niezwykle istotny
staje si¢ problem relacji pomigdzy jednostka, spoteczenstwem obywatelskim
i panstwem'”.

W tradycji liberalnej zasadnicze staje si¢ takie rozumienie spoteczen-
stwa obywatelskiego, w ktorym panstwo i spoteczenstwo zostaja rozdzielo-
ne; jest to podstawowy zwrot w mysleniu o spoleczenstwie obywatelskim,
odtad nieutozsamianym juz ze wspélnota polityczna. Uprawnienie jednostki
jest pojmowane jako pierwotne wobec wspdlnoty — utozsamiane z wolno-
$cia 1 wilasnoscia niejako zajmuje miejsce tradycyjnie ujmowanych cnot.
Nie wspolnota i jej dobro, lecz jednostka i jej uprawnienia sa ontologiczna
podstawa spoteczenstwa obywatelskiego. Jego jedynym zwornikiem staje
si¢ sktonno$¢ jednostek do zycia spotecznego wynikajaca z potrzeby bez-
pieczenstwa, a nie nakierowania na wspdlny wszystkim cel, jakim w trady-
cji republikanskiej, bylo dobre i szczgsliwe zycie wszystkich czltonkow
pewnej catosci politycznej. W rezultacie panstwo begdace abstrakcyjna oso-
ba prawna powstaje po to, by chroni¢ wolnos$¢ i wlasnos$¢ jednostek. Libe-
ralne spoteczenstwo obywatelskie nie stanowi jednosci, lecz jest wyrazem
roznorodnos$ci 1 rozszczepienia, nie tylko ze wzgledu na odroznienie spote-
czenstwa obywatelskiego od panstwa, lecz takze z powodu uznania jednost-
ki, jej celow i koncepcji dobrego zycia za fundamentalne'’,

Tak wigc dopiero liberatlowie wyostrzyli nowa, przeciwna klasycznej wizj¢
panstwa jako dobra dla jednostek, jako politycznej spotecznosci, ktorej celem
stawato sig ,,zagwarantowanie tych warunkow szcze$cia, ktore sa naturalnym

10 Tamze, s. 59.
" Tamze, s. 113; B. Szlachta, Paristwo a obywatel. Uwagi o pojmowaniu obywatelstwa i praw
z nim zwiqzanych, [w:] A. Rzegocki (red.), Panstwo jako wyzwanie, Krakéw 2000, s. 92-98.
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prawem kazdego cztowicka”'>. Ewolucja nowozytnego pojecia panstwa

prowadzita do pojmowania go jako abstrakcyjnej bezosobowej calosci, r6z-
nej zarowno od rzadu, jak i rzadzonych; jako instytucji, ktora jest autono-
miczna i formalnie odrézniona od innych instytucji i sfer dziatajacych na
okreslonym terytorium"’.

Dokonujacy si¢ w XVIII w. rozw6] spoteczenstwa obywatelskiego nieza-
leznego czy tez odrgbnego od panstwa byt z jednej strony rezultatem sekulary-
zacji'* i indywidualizacji spoteczenstw, z drugiej za$ — efektem rozwoju gospo-
darki kapitalistycznej, opierajacej si¢ na zasadzie wlasno$ci prywatnej 1 wolnym
rynku. O ile wigc pojmowanie spoleczenstwa obywatelskiego i panstwa jako
dwodch odrebnych, cho¢ bynajmniej nie catkowicie niezaleznych sfer stato si¢
faktem, o tyle kwestia sporna pozostato okreslenie relacji migdzy nimi, w tym
przede wszystkim ustalenie granic interwencji panstwa.

WSPOLCZESNE ROZUMIENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Zmiany zachodzace w spoleczenstwach europejskich w ostatnich latach
przyczynity si¢ w znacznym stopniu do pogliegbionej refleksji na temat mig-
dzynarodowego znaczenia, jakie niesie w teorii i praktyce idea ,,spoteczen-
stwa obywatelskiego”. Idea ta jest czgsto podnoszona w kontekScie poszu-
kiwania modelu spoteczenstwa oferujacego rownowage migdzy nieograni-
czonym indywidualizmem a tendencja do autorytarnego kolektywizmu. Nie
ma teorii, ktora uchodzitaby za wytaczna, gdy chodzi o spoteczenstwo oby-
watelskie'”. Wspotczesna debata teoretyczna w zasadzie koncentruje sie
wokot trzech osi:

— Tradycja liberalna: uwaza obywatela za element ekonomiczny i racjonal-
ny spoteczenstwa, okreslany przede wszystkim przez jego prawa i obowiazki.
Obywatele organizuja si¢ w grupy interesu i czuwaja nad prawem do wolnosci
gwarantowanym przez panstwo, powszechnie uznanym. Spoteczenstwo obywa-
telskie dokonuje si¢ przez wprowadzanie w zycie, w najpetniejszy jak to tylko
mozliwe sposdb, praw obywatelskich. Elementem istotnym jest stosowanie za-
sad liberalnych.

12 B. Szlachta, Paistwo a obywatel ..., s. 98.

3 K.H.F. Dyson, The State Tradition in Western Europe: A Study of an Idea and Institution,
Oxford 1980, s. 51.

14 Rewolucyjna zmiana w kwestii pojmowania panstwa w czasach nowozytnych polegata na
tym, ze przestalo ono mie¢ zréodto w czym$ wobec niego transcendentnym (Bdg, wola wladcy),
przestato czerpaé legitymacje¢ z porzadku wyzszego, znajdujac ja w rzadzonych i ich zgodzie.
Oznaczato to catkowite przewarto$ciowanie relacji rzadzacy — rzadzeni, czego podstawa bylo
uznanie naturalnych praw jednostki, a co za tym idzie — przyrodzonej rownosci wszystkich ludzi,
ktérych wola stata si¢ fundamentem wtadzy polityczne;.

1S Opinion of the Economic and Social Committee. .., dz. cyt.
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— Teoria komunitaryzmu: uwaza obywatela za czlonka wspolnoty opartej
na wartosciach, ktore ona sama wybrata. Obywatel musi dostosowac swoje po-
stgpowanie do przekonan wspolnoty, ktora jest konieczna jako sie¢ potaczen
migdzy jednostka a panstwem.

— Teoria debaty demokratycznej: ktora godzi liberatow i komunitarian.
Teoria ta ktadzie nacisk na ide¢ komunikowania si¢ i wspotoddzialywania:
w ramach tej struktury komunikowania si¢ spoteczenstwo obywatelskie stwarza
»Swiadomo$¢ polityczng”. Dialog demokratyczny, ktory z tego wynika, karmi
si¢ nie tylko opiniami, ale takze treSciami normatywnymi; w ten sposob proces
informacji staje si¢ rownoczes$nie procesem decyzji, w ramach ktorego spote-
czenstwo obywatelskie porozumiewa si¢ co do wspolnych wartos$ci.

Spoteczenstwo obywatelskie to wiele form zwiazkow spotecznych i stowa-
rzyszen, ktore z istoty swojej nie sa polityczne (cho¢ moga si¢ wyrazaé poprzez
polityke). Nalezy do nich zaliczy¢ rodzing, wspolnoty sasiedzkie, réznego ro-
dzaju dobrowolne organizacje, zwiazki zawodowe, male przedsigbiorstwa,
wielkie korporacje i wspélnoty religijne'.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest wspolczesnie taczone z wolno-
$cia, podobnie jak w tradycji republikanskiej i liberalnej, jednakze w przeci-
wienstwie do tej pierwszej nie jest to wolno$¢ polityczna zasadzajaca si¢ na
aktywnej obywatelskos$ci — cho¢ ona réwniez ma swoje znaczenie — lecz wol-
no$¢ jednostki zagwarantowana przez prawo. W tym znaczeniu spoleczenstwo
obywatelskie jest sfera dobrowolnego ludzkiego zrzeszenia, jego podmiotami sa
wolne i autonomiczne jednostki uwiktane w sie¢ ré6znego rodzaju relacji, wsrod
ktorych sa takze wigzi wspodlnotowe, bedace dla nich zrédlem tozsamosci. Nie
jest to wspolnota homogeniczna, jednak okreslanie spoteczenstwa obywatel-
skiego mianem indywidualistycznego nie oznacza, ze sktada si¢ ono z jednostek
zainteresowanych wylacznie wlasnymi sprawami, a tym samym, ze dominuje w
nim logika wolnego rynku'’. Indywidualne uprawnienia, autonomia i wolnos¢ sa
warto$ciami nie do podwazenia, jednakze, jak podkreslaja komunitarianie, maja
one znaczenie nie w oderwaniu od kontekstu spotecznego i wspolnotowego, lecz
dzigki temu, ze znajduja podstawe i sa podtrzymywane przez wspolnote lub
kulture i wigzy przynaleznosci, umozliwiajace jednostkom rozwinigcie zdolno-
sci dokonywania wyboroéw. Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia,
w ktorej konteksty te wspotistnieja i przenikaja si¢. Poprzez stowarzyszenia,
ktére wiaza zycie prywatne z troska o to, co publiczne, ,,jednostki moga przekonaé
sig, ze ich wiasne sprawy zaleza od innych oraz wiaza si¢ ze sprawami innych, a
przez to rozwina¢ w sobie poczucie wspolnoty”'®.

Nowozytna wersja spoteczenstwa obywatelskiego podkresla jego pig¢ wy-
miarow:

18T, Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 30.
"' D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego. .., s. 311.
18 R. Dagger, Civic Virtues: Rights, Citizenship and Republican Liberalism, Oxford 1997, s. 200.
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— spoteczenstwo obywatelskie jest zatozone przez instytucje bardziej czy
mniej sformalizowane: to sie¢ form, poziom spotecznej autonomii, tak gdy cho-
dzi o panstwo, jak z uwagi na zycie rodzinne i domowe sensu stricto. Te insty-
tucje maja rézne funkcje (nie tylko ekonomiczne, ale takze religijne, kulturalne,
spoteczne) i odgrywaja znaczacg rolg w procesie integracji spotecznej;

— przynalezno$¢ jednostek do instytucji spoteczenstwa obywatelskiego do-
konuje si¢ na ptaszczyznie dobrowolnej: cztonkowie stowarzyszen, przedsig-
biorstw, zbiorowos$ci, ktore gromadza spoteczno$¢ obywatelska nie sa nigdy
przymuszani do przynaleznos$ci, ani w imi¢ obowigzku politycznego, ani w imig
domyslnej przynaleznos$ci ,,naturalnej” do jakiejkolwiek wspolnoty;

— spoteczenstwo obywatelskie jest zbudowane na prawie i zasadach demo-
kratycznych z szacunkiem dla zycia prywatnego, wolnosci przekonan, wolnosci
stowarzyszen, ktore stanowia podstawg normatywna spoleczenstwa obywatel-
skiego. Niezalezne od panstwa, spoleczenstwo obywatelskie nie jest w zaden
sposdb miejscem bez prawa;

— spoteczenstwo obywatelskie jest miejscem ksztaltowania si¢ woli zbio-
rowej 1 reprezentacja obywateli: organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
graja wazna rolg ,,ciat posrednich” migdzy jednostka a panstwem. Dialog demo-
kratyczny nie moze odbywac si¢ bez jego posrednictwa;

— spoteczenstwo obywatelskie wprowadza przestrzen pomocniczosci, jak
to proponuje kierunek mysli chrzescijanskiej; ta idea pomocniczosci otwiera
mozliwos¢ wprowadzania autonomicznych pozioméw wiladzy w relacji do pan-
stwa, ale przez panstwo uznanych'’,

Urzeczywistnienie idei spoteczenstwa obywatelskiego zaktada:

1) samookreslenie si¢ obywateli jako aktywnych podmiotow zycia poli-
tycznego, spotecznego i ekonomicznego; jednostka ludzka, ktora kieruje si¢ w
swym postgpowaniu dobrem wspolnym jest obywatelem;

2) powstawanie pozarzadowych organizacji i stowarzyszen spotecznych,
ktorych celem jest urzeczywistnianie dobra wspolnego;

3) tworzenie poziomych wigzi interpersonalnych opartych na zasadach
réwnosci, szacunku i wspotodpowiedzialnosci.

Wspolczesne teorie spoleczenstwa obywatelskiego akcentuja rowniez
etyczny wymiar jego funkcjonowania®.

Spoteczenstwo obywatelskie umozliwia ludziom dokonywanie wyborow
i przejmowanie za nie odpowiedzialno$ci. Nie wystgpuje w nim zaden uniwer-
salny $wiatopoglad, zadna ,,jedynie stuszna ideologia” ani obowiazujacy stan-
dard drogi zyciowej cztowieka. Spoteczenstwo obywatelskie opiera si¢ na zasa-
dzie tolerancji dla odmiennosci drog poszukiwania szczgs$cia w granicach obo-
wiazujacego prawa. Jego kulturowa podstawa jest uznanie roznorodnosci (plura-

1 Opinion of the Economic and Social Committee. .., dz. cyt.
20 S, Oliwniak, Spoleczeristwa obywatelskie, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst,
Warszawa 2005, s. 949-950.
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lizm) i akceptacja odrebnosci (narodowosciowej, rasowej, religijnej, Swiatopo-
gladowe;j itp.). Podstawe polityczna stanowia natomiast prawa i wolnosci oby-
watelskie eliminujace ,legalnie wytyczone bariery uprzywilejowania” oraz li-
kwidujace dyskryminacje spoteczna®’.

Demokracja domaga si¢ otwartych drzwi wiodacych do roznego rodzaju
aktywnos$ci w obrgbie spoleczenstwa obywatelskiego i politycznego, jak row-
niez wolnej debaty dotyczacej spraw publicznych oraz edukacji politycznej.
Wymaga ona takze pluralizmu opinii i pogladow. A. de Tocqueville* uwazal, iz
udzial w stowarzyszeniach spoteczenstwa obywatelskiego, jest najlepszym spo-
sobem przygotowania obywateli do sprawowania funkcji publicznych. Spote-
czenstwo obywatelskie byto dla niego nie tylko sfera artykulacji interesow roz-
nych grup spotecznych, lecz takze niezbednym obszarem edukacji politycznej
oraz ksztattowania politycznych preferencji, sfera aktywno$ci spotecznej,
wzbogacajaca demokracje 1 sprawiajaca, ze nie ogranicza si¢ ona do okreslo-
nych regut i procedur, czyli do czysto formalnego aspektu™.

Tylko demokratyczne panstwo jest w stanie stworzy¢ demokratyczne
spoteczenstwo obywatelskie. Duch obywatelski umozliwiajacy demokra-
tyczna polityke rozwija si¢ jedynie w stowarzyszeniach, ale umiejgtnosci,
dzigki ktorym stowarzyszenia istnieja, zawdzigcza demokratycznemu pan-
stwu. Spoteczenstwo obywatelskie jest wystarczajaco demokratyczne, kiedy
przynajmniej w niektorych jego czg$ciach mozemy uwazaé si¢ za autoryta-
tywnych i odpowiedzialnych uczestnikéw. Testem dla panstw jest ich zdol-
no$¢ utrzymywania tego rodzaju uczestnictwa. Spoleczenstwo obywatelskie
wymaga tego, by ludzie brali czynny udzial w panstwie, gospodarce i naro-
dzie, jak rowniez w grupach wyznaniowych, sasiedzkich i rodzinnych oraz
w wielu innych grupach i organizacjach®.

Jadro spoteczenstwa obywatelskiego tworzy wiez stowarzyszeniowa, kto-
ra instytucjonalizuje dyskursy nakierowane na rozwiazywanie probleméw w
postaci kwestii powszechnego zainteresowania, w ramach zorganizowanych
sfer publicznych®. J. Habermas podkresla, ze sfera publiczna wymaga znacz-
nie wigcej niz tylko instytucjonalnych gwarancji panstwa konstytucyjnego,
domaga si¢ ona bowiem ,,podtrzymujacego ja ducha tradycji kulturowej oraz
wzorcow socjalizacji, kultury politycznej, populacji przywiazanej do wolno-

21 A. Antoszewski, Spoleczeristwo otwarte, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Her-
but, Wroctaw 2004, s. 416.

22 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przekt. B. Janicka, M. Krol, t. I-II, Krakow 1996.

3 D. 1. Pietrzyk, Liberalne, demokratyczne czy obywatelskie? Spoleczeristwo obywatelskie a liberal-
na demokracja, ,,Panstwo i Spoleczenstwo” 2 (2002), nr 2, s. 66.

2 M. Walzer, Spér o spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Ani ksiqze, ani kupiec: obywatel. ldea
spoleczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej, wybor tekstow 1 wstep J. Szacki, Krakéw
1997, s. 102—103.

25 T. Smith, The Role of Ethics in Social Theory, New York 1991, s. 153—-174.
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7 2992 , . . . . . . .
$ci”?®. Aktywna , przestrzen publiczna” jest wiec prawdziwym znamieniem preznego

spoteczenstwa obywatelskiego, ktore nie pozostaje do panstwa w stosunku opozy-
cji, lecz z ktorym taczy je sie¢ zaleznosci27.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE W UNII EUROPEJSKIEJ

Przyjecie w ramach UE pluralizmu podmiotow zycia spotecznego, gospo-
darczego, politycznego, kulturalnego i religijnego powoduje wzrost znaczenia
spoteczenstwa obywatelskiego w konstrukcji europejskiej”*. Wazna rolg w tym
procesie odgrywa Komitet Ekonomiczny i Spoteczny jako organ pomocniczy
Rady i Komisji o charakterze doradczym (art. 7[4] §2, art. 257[193] ust. 1 TWE.
Jakkolwiek cztonkowie Komitetu reprezentuja roézne s$rodowiska zawodowe,
dzialaja oni w interesie ogolnym Wspolnoty. Jest to organ kolegialny o charak-
terze profesjonalno-reprezentacyjnym, czego dowodzi jego sktad®. Zgodnie
z artykutem 257 TWE, ktory zostal zmodyfikowany przez Traktat z Nicei, Ko-
mitet nie sktada si¢ juz z

przedstawicieli roznych dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego, w szczegodlnosci z przedsta-
wicieli producentow, rolnikow, przewoznikoéw, kupcow, pracownikow, rzemieslnikow, wolnych

zawodow oraz 0sob reprezentujacych inne grupy spoteczne®,

ale z

przedstawicieli r6znych gospodarczych i spotecznych grup zorganizowanego spoteczenstwa oby-
watelskiego, zwlaszcza przedstawicieli producentow, rolnikéw, przewoznikow, kupcow, rzemiesl-
nikow, wolnych zawodéw, konsumentéw i przedstawicieli interesu ogdlnego®'.

Pojecie ,,zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie”, ktore zostato uzyte
po raz pierwszy w traktacie zastugiwato na zdefiniowanie. Jego wpisanie do art.

%6 J. Habermas, Further Reflections on the Public Sphere, [w:] Habermas and the Public
Sphere, ed. C. Calhoun, London 1992, s. 453.

2 D. Pietrzyk-Reeves, Spoleczeristwo obywatelskie..., s. 1288.

2 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a kosciolami w konstytucjach parnstw
cztonkowskich i Traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporownawcze, Lublin 2007, s. 276.

¥ C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Warszawa
2000, s. 214-215.

30 Article 257 (ex Article 193): ,[...] The Committee shall consist of representatives of the
various categories of economic and social activity, in particular, representatives of producers,
farmers, carriers, workers, dealers, craftsmen, professional occupations and representatives of the
general public”. Treaty Establishing the European Community (Consolidated Version). Ttumacze-
nie polskie, [w:] Dokumenty Europejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska,
t. III, Lublin 1999.

31 Article 257: »[.-.] The Committee shall consist of representatives of the various economic
and social components of organized civil society, and in particular representatives of producers,
farmers, carriers, workers, dealers, craftsmen, professional occupations, consumers and the gen-
eral interest”. European Union Consolidated Version of the Treaty on European Union and of the
Treaty Establishing the European Community OJ C321 E; Wersja polska, Dz. U. C321 E.
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257 TWE jest wynikiem refleksji prowadzonych przez Komitet Ekonomiczny i
Spoteczny, ale takze przez Komisje® i Parlament Europejski’.

Komitet Ekonomiczny i Spoteczny wydat w 1999 r. opinig ,,Rola i wktad
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w integracji europejskiej™*,
gdzie dokonano poglebionej analizy tego pojecia, podkreslajac przy okazji zna-
czenie 1 rolg Komitetu, jako reprezentanta zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego™. Wedlug autoréw tej opinii, skutecznym srodkiem w walce
z deficytem demokratycznym wewnatrz Unii i brakiem zaufania ze strony oby-
wateli, jest wprowadzenie réznych form dzialan spotecznych jednostek czy
grup, ,,ktore nie sa dziataniami panstwa oraz nie sa przez nie kierowane”. Z tego
tez tytulu zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie zastuguje na to, by by¢ repre-
zentowanym przez Komitet Ekonomiczny i Spoteczny. Jest ono okres$lane jako

zgromadzenie wszystkich struktur organizacyjnych, ktdrych cztonkowie stuza interesowi ogdlne-
mu, w ramach procesu demokratycznego opartego na dyskursie i konsensusie, i odgrywajacych
rownoczesnie rolg mediatoréw miedzy wtadzami publicznymi i obywatelami®®.

Lista podstawowych aktorow zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego zostata podana w opinii. Znajduja si¢ na niej przede wszystkim partnerzy
spoleczni, organizacje pozarzadowe, organizacje podstawowe i wspolnoty reli-
gijne. Zdaniem Komitetu

wzmocnienie struktur demokratycznych zewngtrznych do strefy parlamentarnej prowadzi do
wzmocnienia i nadania konkretnego znaczenia Europie obywateli®’.

Troska powinno by¢, by jak najlepsza byla reprezentacja obywateli. W przeci-
wienstwie do tego, co bylo zalecane w pierwszym okresie przez Konferencje repre-
zentantéw rzadowych panstw cztonkowskich® i przez Komisje’’, w Traktacie
zachowano wyliczenie wielu kategorii os6b uwazanych za reprezentatywnych
wewnatrz Komitetu, a dodano jedynie kategori¢ konsumentow™.

32 W opinii z 26 stycznia 2000 (COM (2000) 34), Komisja ,,sadzi, ze Komitet powinien by¢
bardziej reprezentowaé rozne sktadniki spoleczenstwa obywatelskiego Unii Europejskiej wzigte
razem i w ich réznych wymiarach geograficznych. To zaktada refleksj¢ na temat reprezentacji
spoteczenstwa obywatelskiego i na temat sposoboéw kompletowania w tym sensie reprezentacji
kategorialnych przewidzianych przez Traktat (art. 257).

33 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13 kwietnia 2000 (A5-0086/2000).

3% Opinion of the Economic and Social Committee..., dz. cyt.

35 E. Bernard, Commentaire des Traités d'Amsterdam et de Nice, Article 257, [w:] Traités
d'Amsterdam et de Nice. Commentaire article par article, dir. V. Constantinesco, Y. Gautier, D. Simon,
Ed. Economica, Paris 2007, s. 760.

38 Opinion of the Economic and Social Committee..., dz. cyt.

37 Tamze

38 Konferencja reprezentantow panstw cztonkowskich, Bruksela, 20 wrzesnia 2000 (CONFER
4772/00).

3% Opinia z 26 stycznia 2000 (COM (2000).

40E. Bernard, Commentaire des Traités d'Amsterdam et de Nice..., dz. cyt., s. 761-762.
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Postgpujacy proces integracji Europejskiej napotyka na szereg trudnosci
wynikajacych m.in. z deficytu demokracji. Dlatego kwestie zwiazane z projek-
tem spoteczenstwa obywatelskiego podjeto rowniez w projekcie Traktatu usta-
nawiajacego Konstytucje dla Europy [KE]" w Artykule 1-47 — o tytule: Zasada
Demokracji uczestniczqcej, w ustgpach 1-4, w ust 2 podjeto zagadnienie spote-
czenstwa obywatelskiego. Traktat Lizbonski [TL] przejmuje tres¢ tego artykutu,
jako art. 11 TUE" w wersji TL, (obok zaznaczono, iz jest to art. nowy).

W kontekscie normatywnym dyspozycji art. 11 TL (art. [-47 KE) wskazuje
si¢, 1z obok demokracji przedstawicielskiej art. 10 ust. 1 10 TL (art. [-46 KE)
uznana zostaje rownocze$nie demokracja uczestniczaca. Artykut art. 11 TL (art.
1-47 KE) zawiera w istocie dwie formy tego uczestnictwa: dialog obywatelski
(ust. 1-3) w opozycji do dialogu spotecznego, o ktorym w art. 152 TFUE
w wersji TL (art. -48 KE), i inicjatywe obywatelska (ust. 4)*.

Stosownie do art. 10, ust. 2 TUE w wersji TL (art. [-46 KE) Parlament
Europejski reprezentuje bezposrednio obywateli, oni za$§ maja prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. W art. 11 TL (art. I-47 KE)
okreslono ksztalt tego uczestnictwa w okresie migdzy wyborami do Parla-
mentu Europejskiego, wprowadzajac w trzech pierwszych ustgpach to, co
nazywa si¢ dialogiem obywatelskim. Partnerami tego dialogu sa instytucje,
a w szczegolnosci Komisja z jednej strony i obywatele z drugiej, stowarzy-
szenia przedstawicielskie (reprezentatywne) i spoleczenstwo obywatelskie.
Tego typu uczestnictwo ujgte w art. 11 TL (ust. 1-3 art. [-47 KE) obejmuje
najpierw wyrazanie i wymiang publiczna opinii, potem otwarty dialog,
transparentny (przejrzysty) i regularny, a w koncu szeroka konsultacjg pro-
wadzong przez Komisjg.

Nie jest tatwo wypowiada¢ si¢ na temat nowatorskiej tresci i charakteru
tych trzech pierwszych ustepow z artykutu 11 TL (I-47 KE), nalezy jednak za-
uwazy¢, iz nie ma tu odestania do prawa europejskiego w celu jego stosowania.
To za§ pozwalaloby przyjac, iz norma ta nie jest jedynie programowa, skoro
chodzi o prawo bezposrednio stosowalne. Jesli tak miatoby by¢, to prawo to
zostato sformutowane w niejasny sposob. Stad mozna pytac, czy istnieje prawo
do tego rodzaju uczestnictwa?

Jednym ze sposobow dialogu obywatelskiego jest wymiana publiczna opi-
nii. Partnerami tego dialogu sa obywatele i stowarzyszenia reprezentatywne.

! Treaty establishing a Constitution for Europe, OJ C310, 16.12.2004.

42 Article 11: “2. The institutions shall maintain an open, transparent and regular dialogue with
representative associations and civil society”. Consolidated Version of the Treaty on European
Union, OJ C115.

3 C. Grewe, Atticle [-47, [w:] Traité établissant une Constitution pour I'Europe. Parties I et IV
LArchitecture constitutionnelle” Commentaire article par article, Dir. L. Burgorgue-Larsen, A. Levade,
F. Picod, t. I, Bruylant, Bruxelles 2007, s. 625; P. Dabrowska, Koncepcja ,,nowego rzqdzenia”
w prawie Unii Europejskiej a Konstytucja dla Europy, [w:] Konstytucja dla Europy. Przyszly
Sfundament Unii Europejskiej, red. S. Dudzik, Zakamycze 2005, s. 209.
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Status pierwszych wynika z obywatelstwa europejskiego. Do obywateli do-
dane zostaly stowarzyszenia reprezentatywne. W tekscie nie ma nic na temat
tego, na podstawie jakich kryteridow bada si¢ ich reprezentatywnos$¢. Jest tu
jednak postep w stosunku do wczesniejszych uregulowan, gdzie stowarzy-
szenia byty przez dlugi czas ignorowane w procesie integracji europejskie;j.
Teraz staly si¢ widoczne, oficjalnie uznane i zintegrowane (wlaczone)
w proces podejmowania decyzji. Co dodaje ta dyspozycja do wolnosci
uprzednio istniejacych. Bez watpienia daje mozliwo$¢ poznania ich opinii,
a wigc przejscie od prawa do platformy publicznej*. Ale to przejscie ani
platforma nie zostaty zdefiniowane w tekscie, ktory jest lakoniczny i ogra-
nicza si¢ do odestania do ,,wtasnych sposobdéw”, ktérymi instytucje organi-
zuja ta wymiang. Ustgp 1 wymaga wigc konkretyzacji w prawie europej-
skim, w tym sformutowaniu jest on jedynie zyczeniem.

W ustgpie 2 przewidziany jest dialog migdzy instytucjami z jednej
strony, stowarzyszeniami reprezentatywnymi i spoteczenstwem obywatel-
skim z drugiej. Ten dialog ma by¢ otwarty, transparentny i regularny, ale
tek$cie nie ma nic na temat sposobow jego organizacji. W kazdym razie,
dialog obywatelski przewidywany jest obok dialogu spotecznego. Dialog
obywatelski skierowany jest tu do stowarzyszen reprezentatywnych i spote-
czenstwa obywatelskiego. Wyliczenie to jest kuriozalne: taczy element
strukturalny, stowarzyszenia reprezentatywne, i element niezorganizowany,
spoleczenstwo obywatelskie. To za$§ prowadzi do postawienia pytania, czy sto-
warzyszenia reprezentatywne sa czescia spoteczenstwa obywatelskiego i o defi-
nicje spoleczenstwa obywatelskiego™.

W art. 11 TL (art. I-47 KE) brak jest definicji spoteczenstwa obywatel-
skiego. Natomiast Komitet Ekonomiczny i Spoteczny, ktory stanowi forum zor-
ganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego (art. 257 TWE, art. 300 TFUE*
w wersji TL), w opinii z 1999 r.(JOCE 1999, C 329/10) definiuje spoteczenstwo
obywatelskie zorganizowane jako

zbior wszystkich struktur organizacyjnych, ktorych czlonkowie stuza interesowi ogdlnemu przez
przenikanie si¢ proceséw demokratycznych, opartych na dyskursie i konsensusie.

W art. 11 TL art. [-47 KE) brak jest przymiotnika ,,zorganizowane”, sa
tylko stowarzyszenia reprezentatywne. Mozna jednak odnotowac, iz cala seria
poprawek proponowanych w trakcie Konwencji dotyczyta ograniczenia dialogu
obywatelskiego jedynie do stowarzyszen reprezentatywnych lub zorganizowa-

4 Tamze, s. 626.

4 F X. Priollaud, D. Siritzky, Le Traité de Lisbonne. Texte et commentaire article par article
des nouveaux Traités européens (TUE-TFUE), La Documentation francaise, Paris 2008, s. 57.

4 Article 300: ,»2. The Economic and Social Committee shall consist of representatives of or-
ganisations of employers, of the employed, and of other parties representative of civil society,
notably in socioeconomic, civic, professional and cultural areas”. Consolidated Version of the
Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C115.
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nego spoleczenstwa obywatelskiego. W tej optyce znajdowato si¢ rownocze-
$nie zyczenie, aby dialog przywotany w ust. 2 byl nie tylko otwarty, transpa-
rentny i regularny, ale rowniez ,strukturalny”’. Umieszczenie stowarzyszen
reprezentatywnych obok spoleczenstwa obywatelskiego mozna prébowac wyja-
$ni¢ nade wszystko idea przylaczenia do dialogu obywatelskiego stowarzyszen,
ktore bronig interesow regionow i wspolnot terytorialnych.

Spoteczenstwo obywatelskie jest platforma, gdzie ksztaltuje si¢ pewna
liczba konsensusow politycznych, spolecznych, kulturalnych, ktéore moga
potem integrowaé si¢ w przestrzeni juz czysto politycznej. Rowniez ta idea
jest wyrazana coraz czeSciej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci
poprzez rozne swobody (prawa dostgpu), dostep do rynku, do dobr, stuzb,
do terytorium i w interesujacym nas kontekscie do dialogu obywatelskiego.
Zalozono gwarancj¢ prawna tego dostgpu poprzez wprowadzenie procesu
zrownowazonej decyzji.

Jednak w przyjetej koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore odgry-
wa istotna rol¢ w rzadzeniu europejskim, dzialajac na rzecz zblizenia obywateli
do instytucji europejskich, jest praktycznie niemozliwe doktadne okreslenie jego
ksztattu, istota bowiem tak rozumianego spoleczenstwa obywatelskiego jest
szerokie uczestnictwo i rOwnowazenie sil.

Kolejnym sposobem dialogu obywatelskiego ujetym w ust. 3 art. 11 TL (ust. 3
art. -47 KE) sa konsultacje. Komisja prowadzi szerokie konsultacje z ,,zaintere-
sowanymi stronami”. | tym razem przepis nie mowi nic na temat konkretnych
sposobdw konsultacji, na temat ich charakteru: obowiazkowego, fakultatywnego
czy czestotliwosci. Wiemy tylko, iz celem tych konsultacji jest osiagnigcie
zgodnos$ci 1 transparentnosci dziatan Unii. Partnerzy w tym uregulowaniu sa
rowniez blizej nieokresleni, skoro w tekscie poprzestano na odestaniu do ,,zain-
teresowanych stron”. W praktyce chodzi bez watpienia o odestania do ksiag zielo-
nych i bialych, przez ktore Komisja angazuje procedurg konsultacji, szkoda wigc, ze
w tekscie nie zostalo to wyraznie powiedziane™.

Wobec braku przepisow szczegotowych dotyczacych dialogu obywatel-
skiego, nalezy stwierdzi¢, ze te trzy ustepy wskazuja przede wszystkim na dobre
intencje. Stad tez nalezy przyjaé, iz te trzy pierwsze ustepy z art. 11 TL (art. 1-47
KE) powinny by¢ analizowane jedynie jako normy programowe™.

W tym miejscu nalezy réwniez podkreslic niekwestionowane znaczenie
dialogu spotecznego w kluczowych dziedzinach polityki spotecznej, w szcze-
golnosci dla relacji instytucjonalnych. Szczegoélnie wazna jest jego funkcja mo-
delowa od chwili wprowadzania w zycie formy komunikowania si¢ wlasciwej

47 C. Grewe, Article 1-47, [w:] Traité établissant une Constitution pour I'Europe..., dz. cyt., s. 628;
E. de Poncins, Vers une Constitution européenne. Texte commenté du projet de traité constitu-
tionnel établi par la Convention européenne, Paris 2003, s. 215.

4 F X. Priollaud, D. Siritzky, Le Traité de Lisbonne..., dz. cyt., s. 57.

4 C. Grewe, Atticle 1-47, [w:] Traité établissant une Constitution pour I'Europe..., dz. cyt., s. 629.
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zorganizowanemu spoleczenstwu obywatelskiemu, gdzie dialog uwaza si¢ za
proces, w wyniku ktérego partnerzy dialogu spotecznego przekazuja w ten spo-
sob wytyczne dla pewnej formy kultury politycznej. One za§ powinny znalez¢é
przetozenie w innych dziedzinach, zewngtrznych do dialogu spotecznego. W ramach
procesu integracji europejskiej spoteczenstwo obywatelskie taczone jest na po-
ziomie wspolnotowym, z réznymi poziomami organizacji. Organizacje te lobbu-
ja poprzez specyficzna dziatalno$é dobrze zorganizowanych stowarzyszen’’.
Wszystkie one domagaja si¢ praw do reprezentacji i uczestnictwa we wiasci-
wych im gateziach. W kazdym razie mozna mie¢ nadziej¢ na pozytywny wktad
do konstrukcji europejskiej ze strony organizacji jakosciowo i ilo§ciowo repre-
zentatywnych. Dialog obywatelski i spoteczny jest w swojej istocie procedura decy-
zyjna, oparta na konsensusie, ktorego uczestnicy dziataja na bazie quasi-
konstytucyjnej od chwili wejscia w zycie Traktatu amsterdamskiego. W interesie
Europy lezy udoskonalanie i rozwoj wszystkich struktur pozwalajacych jej obywate-
lom uczestniczy¢ we wspolnej pracy na rzecz konstrukeji europejskie;”.

ZAKONCZENIE

W coraz bardziej zdynamizowanym procesie integracji europejskiej za-
uwazono deficyt demokracji, bgdacy znakiem braku aktywnego uczestnic-
twa obywateli europejskich w procesie decyzyjnym Unii. W zwiazku z tym
sigga si¢ — nader ostroznie — do idei spoteczenstwa obywatelskiego. Jakkol-
wiek nie ma teorii, ktora uchodzitaby za wytaczna, gdy chodzi o spoteczen-
stwo obywatelskie, to jednak wydaje sig, iz teoria debaty demokratycznej
w najpetniejszy sposob stara si¢ godzi¢ liberatow i komunitarian. Dialog
demokratyczny, ktory z tego wynika, karmi sig¢ nie tylko opiniami, ale takze
treSciami normatywnymi; w ten sposob proces informacji staje si¢ rowno-
cze$nie procesem decyzji, w ramach ktorego spoleczenstwo obywatelskie
porozumiewa si¢ co do wspolnych wartosci.

Kierunek ten, wydaje sig stuszny, cho¢ w praktyce unijnej wykorzystywa-
ny nader ostroznie. Ma to z pewnos$cia zwiazek z wieloscia interpretacji, gdy
chodzi o znaczenie i rozumienie samego pojecia. Jednak, aby Unia Europejska
mogla sta¢ si¢ blizsza obywatelowi, nalezy zdecydowanie sigga¢ po doswiad-
czenie wynikajace z aktywnej sfery spoteczenstwa obywatelskiego.

0 F X. Priollaud, D. Siritzky, Le Traité de Lisbonne..., dz. cyt., s. 57.
SV Opinion of the Economic and Social Committee..., dz. cyt.
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CIVIL SOCIETY IN THE EU

Summary. The notion of civil society became a hotly debated issue at the end of the 20th century.
In the republican tradition it has its roots in community and its good, and freedom of a community
leads to the individual being free (a citizen). In the liberal tradition, the representative object is no
longer the ,,community body” but groups of interests or an individual interest. Relations between
an individual, civil society and the State are of importance. The pluralism of subjects functioning
in social, economic, political, cultural, and religious spheres of life enhance the importance of
acivil society, as envisaged by the European legislation (Art. 257 of TEC, Art. 300 of TFEU,
Art. 11 of the Lisbon Treaty).
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