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Streszczenie.W publikacji zostat przedstawiony rozwoj ustawodawstwaadipsciowego, ze
szczegblnym uwzgbnieniem jego gaibokiego osadzenia w tradycji polskiego prawa
upadigciowego. Jednoczaie Autorka omowita tendencje wygtujgce we wspotczesnym
polskim prawie upadkziowym, ktorych zasadniczym celem jest ziszenie jego efektywriai z
korzysciag dla wierzycieli dochodzych swoich roszcze od upadtego. Autorka paviecita
szczeglla uwag takim kwestiom jak elastyczgé i sprawnd¢ postpowania, a take
zdyscyplinowanie upadtego. W publikacji wskazano réwrdmiany, jakie wedtug ustawodawcy
powinny zosta wprowadzone, aby wzmochiwskazane tendencje dostosowywania prawa
upadtgciowego do wymagaobrotu gospodarczego, takw skali europejskie;.

Stowa kluczowe:prawo upadiéciowe, upadty, wierzyciele

UWAGI WSTEPNE

Moéwiac o tradycji i posipie w prawie gdowym, w tym w prawie upa-
dtosciowym, naley przypomni€ stowa S. Grzybowskiego, ktory podkia,
ze z pewnécig nie da s} zaprzeczy, ze w sporze o warté i skutecznéc¢ ko-
dyfikacji nie powinno zapomirgasie 0 przesztéci, o dotychczasowym rozwo-
ju i dorobku. Pierwsze miejsce nayebezkompromisowo zastrzec dla wnio-
skéw narzuconych przez wspoétémee istnieca sytuacg przy przewidywaniu
przyszigci'.

Prawo upadtéciowe i naprawcze w obecnym ksztatcie funkcjonuje od po-
nad 4 lat, co pozwala juokresli¢ zasadnicze tendencje, jakie w tej regulacji i w
przygotowywanych nowelizacjach wyglja w odniesieniu do dinika i wie-
rzyciela, a take samego toku pagtowania. Jednoczeie trzeba przypomnég
ze tendencje teasgteboko osadzone w tradycji przedwojennejz Judwczas M.
Allerhand podkrelat, ze gdzie ustawa wprowadza system piervisi@a, pe-
wien wierzyciel mae innych wyprzedZi i uzysk& zaspokojenie catej swojej
wierzytelngci tak, ze dla wierzycieli, ktorzy pgniej przysgpili do egzekuciji,

ls. GrzybowskiDzieje prawa Warszawa—Wroctaw 1991, s. 213.
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nic nie pozostanie. Aby do tego nie dapi¢, istnieje upadiéc, bo ta prowadzi
do proporcjonalnego zaspokojenia wszystkich osgptiistvierzycieli dhinika?.

Prawo upadtéciowe nie dotyczy tatwej materii, zwtaszcza musi ono
pogodzé dwie kwestie: ochranintereséw wierzycieli, ktérzy chcbyé za-
spokojeni w maksymalnym stopniu z masy upédiowej, a z drugiej strony
— w miae mazliwosci ochroné upadtego przed znikggiem z rynku, pod warun-
kiem, ze kxdzie on w stanie funkcjonowaa nim na zasadach wolnej konkurenciji.

Problem dotyczy zresziie tylko uczestnikdw pogpowania, ale réwnie
jego organdow. Zwrécit na to uwagP. Pogonowski, ktéry stwierdzize w
zaleznosci od holdowania przez poszczegolne ustawodawstwa trmyoy
zasadom posgpowania upadkxiowego Bdz ich nowemu rozumieniu inaczej
ksztaltuje s¢ takze pozycja prawna samych organow tego pestvania. Tam,
gdzie prym wiedzie idea zaspokojenia wierzycieli poprzéavidacjc masy
upadtdci, mamy do czynienia z silnym organem zgatezo-likwidacyjnym —
syndykiem nadzorowanym przez \$awe organy sdowe i wierzycieli. Tam
Za8, gdzie za cel pospowania stawia si restrukturyzag przeds¢biorstwa
dtuznika w celu uzyskania przez wierzycieli iy czsciowego zaspokojenia i
wplywu na prowadzenie przedbiorstwa dhinika — wsrod organéw
postpowania prym wiod organy wierzycieli — rada i zgromadzenie oraz organy
stricte ;doweé’.

~-Kompromis” co do statusu organdw i uczestnikow ppsiwania, a take
samego jego przebiegu, wypracowany przez ustawoglawcgruncie prawa
upadidciowego i naprawczego musi byprzede wszystkim efektywny, a tak
elastyczny — dostosowagy sie do wymogow wspétczamie ksztaltujcego s¢
obrotu gospodarczego.

POLSKIE PRAWO UPADLGSCIOWE | NAPRAWCZE
W PERSPEKTYWIE HISTORYCZNEJ

Okres 20-lecia mgidzywojennego przyniést na gruncie pgsbwania cy-
wilnego, w tym postpowania upadiciowego i naprawczego, rozgzdania na
najwyzszym poziomie legislacyjnym. Podkifa to M. Sawczuk, méwdc, iz pol-
ski kodeks posgpowania cywilnego z 1933 r. byt traktowany w ¢dzynarodo-
wej literaturze jako nowoczesna i udana kodyfikacja, zadaa przez niemiec-
kich teoretykéw prawa cywilnedoUwagi te, odnosge st do wysokiego po-
ziomu merytorycznego przedwojennych polskich aktow prghinw petni ma-

2 M. Allerhand,Prawo upadtdciowe. Prawo ukladoweBielsko-Biata 1993, s. 8.

% P. PogonowskiRegulacja statusu prawnego organu p@stwania w razie niewyptacalno-
sci w wybranych krajach europejskich oraz w ustawodawstwie Stafjigdnoczonych Ameryki
Pétnocnej Przeghd Legislacyjny 2001, 4, s. 37.

4 M. Sawczuk, ,O zwizkach midzy prawem cywilnym francuskim a polskim”, s. 1 énymopis).



TRADYCJA | POSEP W PRAWIE UPADLGCIOWYM 37

na odnié¢ do regulacji rozporadzenia Prezydenta RP z 24zdaiernika 1934 r.

— Prawo upadftciowe (t. jedn. — Dz. U. z 1991 r., nr 118, poz. 512 ze zm.) oraz
rozporadzenia Prezydenta RP z 24zpaiernikal934 r. — Prawo o p@giowa-

niu uktadowym (Dz. U. nr 93, poz. 836 ze zm.), ktére zrgsabzna zaliczy do
jednych z najdtaej funkcjonupcych regulacji o randze ustawy, bowiem prze-
trwaty, mimo kolejnych zmian ustrojowych, prawie ad.

Pierwotnie prawo upadigiowe regulowato tzw. upadid kupiecks, bo-
wiem wedtug art. 1 upad# mozna byto ogtost tylko w stosunku do kupca.
Miarodajne dla oceny, czy okileny podmiot jest kupcem i czy ze wzglu na
ten jego charakter me by¢ uznany formalnie za upadtego, byly kryteria usta-
nowione dla kupca przez Kodeks handldwgupcem byt ten, kto we wiasnym
imieniu prowadzit przedsbiorstwo zarobkowe, ale jednocrée w mysl przepi-
sow Kodeksu za takie przegbiorstwo nie byto uwaane gospodarstwo rolne,
hodowlane, ogrodnicze,dee, rybne, towieckie i pszczelarskie. Podobnie wyko-
nywanie wolnego zawodu nie byto réwnoznaczne z prowadeepizedsibior-
stwa zarobkowego.

Polskie prawo upadkziowe w okresie powojennym, w zasadzie poza pro-
blemem uprzywilejowania podmiotow fistwowych, w daym stopniu oparto
si¢ dziataniom, o ktorych S. Grzybowski mowit:

[...] zlekcewaono znaczenie i warksi dorobku myli prawniczej, zdzajacego do dostarczenia
nalezycie zbudowanego systemu obauiijacego prawa oraz do ustalenia zasadseitaej techni-
ki legislacyjnej. Zlekcewzono 6w dorobek na rzecz programu realizowanigbgkich zmian o
charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, isi@biej gorliwie n byto to potrzebne
dla realizacji tego prograrfu

Jednak S. Gurgul wskazak w tym czasie w przypadku prawa upaatho-
wego mana by nawet méwi o swoistej anatemie, uzrgj je bowiem po-
wszechnie za przestarzate i agz nieprzydatne, postulowano zgsienie go
.prawem o przymusowym zaprzestaniu dziatabiaiewyptacalnych organi-
zacji gospodarczych”, ktérych 4g podmiotowy bytby zresztbardzo ograni-
czony. Oceny te i postulaty stanowity wyraz przekaia,ze w warunkach go-
spodarki planowej, opartej na uspotecznionyaddkach produkcji, instytucja
upadigci jako taka jest zjawiskiem patologicznym (,reBkt minionej
epoki”), niedagcym sk pogodzé ,z zasadami i celami ustroju spoteczno--go-
spodarczego kraju’

W wyniku zmian ustrojowych, po kilku dziegiioleciach funkcjonowania
wciagz nowelizowanych regulacji sprzed Il wojréyviatowej, prawo upadkeio-

® J. Korzonek,Prawo upadigciowe i prawo o pogpowaniu ukladowym. KomentarByd-
goszcz, b.d., s. 10.

% S. GrzybowskiSystematyka uméwswiadczeniu ustug w legislacyjnym ich uktadzi€] Z za-
gadniei prawa cywilnego. Kega ku czci Prof. A. Stelmachowskieged. M. Sawczuk, S. Prutis, Bia-
tystok 1991, s. 56 i n.

s, Gurgul Prawo upadidciowe i uktadoweKomentarz, Warszawa 2001, s. V.
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we przeyto zasadnicze zmiany wynikgie z koniecznéci dostosowania posta-
nowien tego prawa do coraz trudniejszych wyzwgakie przed nim stawiat roz-
wijajacy Sie obrot gospodarczy na obszarze rynku polskiego, aetak wymia-
rze medzynarodowym.

Zapowiedzi tych zmian byla ja przeprowadzona w 1990 r. nowelizacja
wskazanego rozpogdzenia Prezydenta z 24 juziernika 1934 r. — Prawo upa-
diosciowe, odnoszcego s¢ do postpowania kaczacego s¢ likwidacja majatku
upadtego. Istat poczynionych woéwczas zmian byto rozszerzenie zakreswstos
wania przepiséw prawa upadéowego w aspekcie podmiotowym. Noweliza-
cja z 1990 r. bylacisle powigzana przede wszystkim z postanowienianii ju
nieobowhzujacej ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziala@ltiogospodarczej
(Dz. U. nr 41, poz. 324 ze zm.). Pozwolita ona przyzmdolng¢ upadigciows
(poza nielicznymi wygtkami) osobom fizycznym, osobom prawnym, azZak
jednostkom organizacyjnym niemaym osobow§&ci prawnej, utworzonym
zgodnie z przepisami prawa,zg@i jej przedmiot dziatania obejmuje prowadze-
nie dzialalngci gospodarczej, wprowadz@j pojgcie ,podmiotu
gospodarczego”. Jednodmée zrezygnowano z enumeratywnego wyliczenia
podmiotow majcych zdolné¢ upadigciows. S. Gurgul podkréda, ze takie
oznaczenie podmiotowego zakresu ppetvania upadiciowego nasuwato
uzasadnione gipliwosci co do jego jasni i precyzji; tym samym stanowito
przyczyre powaznych trudndci interpretacyjnych

Kolejna nowelizacja z 1997 r. miata rowniszeroki charakter, wynikagy
jednak bardziej z koniecz®oi powigzania omawianych aktéw z innymi wpro-
wadzanymi lub nowelizowanymi regulacjami dotycgmi obrotu gospodarcze-
go niz zwigzany z korygowaniem podstawowych zza# prawa upadiéciowe-
go. Na jej mocy wprowadzono m.in. przepisy tzw. prawa kaonegadidcio-
wego dotyczcego odpowiedzialriei karnej dhznika za dziatania prowadee
do upadtdéci. Wedtug S. Gurgula, co prawda, ta nowela wprowadzita liéwn
zamiast ,podmiotu gospodarczego” poie ,przeds¢biorcy”, ale w efekcie nie
nasgpita zmiana aksjologicznych zaten polskiego systemu upadici, w dal-
Sszym ciagu bowiem upadh nie byta — od strony podmiotowej — instytggpo-
wszechn, lecz ograniczata sido okr&lonej kategorii podmiotow, ktérych wy-
réznikiem (...) byto prowadzenie dziataléwi gospodarczé

Jednak te i inne nowelizacje w celu dostosowania przepigsawa upadto-
sciowego do wyzwa wspotczesnej gospodarki wolnorynkowej okazaty, sie-
dtug niektérych przedstawicieli doktryny, niewystarcgag. Nie ulegato wtpli-
wosci, ze gruntowne zmianyaskwesth czasu. Jednak projekt, ktory stak si
punktem wygcia do prac nad ksztaltem nowego prawa upsdéwego i na-
prawczego zostat ztony do parlamentu dopiero 22 sierpnia 2002 r.

8 S. Gurgulop. cit, s. 13.
% lbidem s. 17.
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W uzasadnieniu do tego projektu wskazane,szczegolnie istotnwadh
dotychczasowych rozwzan prawnych jest obaranie wierzycieli w zbyt du-
zym stopniu negatywnymi skutkami upaéén. Przyktadem tego, wedtug auto-
réw projektu — A. Jakubeckiego i F. Zedlera — bylo éwczesnstgpowanie
uktadowe, zgodnie z ktérym otwarcie pgsbwania uktadowego wstrzymywato
splat wierzytelnagci i jednoczénie wykluczatlo maliwo$é¢ ogtoszenia upadto-
$Ci, przy czym postanowienie o otwarciu pgsbwania uktadowego nie podle-
gato zaskateniu przez wierzycieli. Nawet fakie postpowanie uktadowe byto
przewidziane tylko dla takich przedbiorcéw, ktérzy popadli w stan niewypta-
calnaici wskutek okolicznéci, za ktére nie ponosili odpowiedzialém, nie ni-
welowat w petni negatywnych aspektéw tych rogzei prawnych’.

Efektem prac legislacyjnych nad przegbmym projektem stata siustawa
z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadéowe i naprawcze (Dz. U. nr 60, poz. 535),
ktora jest podstawowym aktem prawnym w omawianej matestalWa reguluje
zasady wspolnego dochodzenia rosacagerzycieli od niewyptacalnych dhu
nikéw bedagcych przedsibiorcami oraz skutki ogtoszenia upaétn a take za-
sady posipowania naprawczego wobec przettédrcow zagraonych niewy-
ptacalndcia. Przepisy te stosujeesiédwniez do innych podmiotow okrdonych
w ustawie. Prawo upadoiowe i naprawcze co do zasady wesziozycie z
dniem 1 padziernika 2003 r., z wyjtkiem postanowig wynikajacych z przepi-
séw przejciowych oraz przepiséw dotygeych stosunkOw z pestwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej lub pastwami czlonkowskimi EFTA — stronami
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére wesztycie z dniem
przystpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europeggki

Ustawa ta zostata usystematyzowana wedtug kryteduranologicznego
dotyczicego przebiegu pagiowania oraz kryterium podmiotéw, ktérego po-
stepowanie dotyczy, chiojednoczénie ustawodawca wyraie wyodebnit
przepisy ogolne odnosee st do takich zagadnig jak zdolnd¢ upadidciowa
i przestanki upadkzi.

Wprowadzenie nowego aktu rangi ustawowej regidefjo zagadnienia po-
stepowania upadtciowego i naprawczego nie zamf#ta jednak procesu zmian
regulacji postpowania upadtciowego. Od chwili wejcia w zycie omawianej
ustawy istnieje pilna potrzeba uchwalenia nowych aktéwvpsech dopetniag-
cych jej postanowienia. Szczegolnie istothymeewr niedopuszczalnym, zanie-
chaniem ze strony ustawodawcy jestgty brak przepiséw przywotanych w art.
157 ust. 3 pr. up. i napr., ktory stanows, zasady i tryb wydawania licencji
syndyka okréli odrgbna ustawa.

W konsekwencji tego zaniechania od ponad 4 latpodstawie przepi-
sow przejciowych, chgle jeszcze funkcjonuje akt wykonawczy, ciagacy
kwalifikacje syndykéw w sposob nieprzysiey do wymogow wspotczesnego
obrotu prawnego i gospodarczego. Nie sposébletyo zwiekszeniu efek-

107 uzasadnienia projektu ustawy, druk sejmowy ¥-8@ 2003 r., s. 1.
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tywnosci postpowania upadikciowego bez stworzenia gyow korporacji
skupiapcej osoby, ktérych wiedza i umignosci zostatyby zweryfikowane
w ramach nalgycie przygotowanego egzaminuasavowego.

NOWE TENDENCJE W POSIPOWANIU UPADLOSCIOWYM

Odnoszc sk do tradycji polskiego prawa upaditiowego warto wskaza
jednoczénie te tendencje, ktére mgkluczowe znaczenie dla wspotczesnego
postpowania upadiciowego, a i z pewrniia w znacacy sposéb wplya na
jego przysziéc.

Rozszerzanie podmiotowego zakresu stosowania prawpadiosciowego

Prawo upadtéciowe i naprawcze, w poréwnaniu z poprzednimi regulacja-
mi, rozszerzyto podmiotowy zakres stosowania, ulimoajac ogtoszenie upa-
dtosci dotychczas pomijanych podmiotow, albo takich, ktoryclolnas¢ upa-
dtosciowa budzita wgtpliwosci.

W art. 5 ust. 3 pr. up. i napr. ustawodawca zawart katalog potdfw, kto-
re map zdolna¢ upadigciowsa, mimo ze nie § desygnatami nazwy ,przedsi
biorca” w swietle obowizujgcych przepisow (np. spoétki akcyjne i spéiki z o0.0.
nieprowadzce dziatalnéci gospodarczej). Umidiwia to prowadzenie przeciw-
ko nim pos¢powania upadtciowego, gdy na skutek zagania zobowjzan
znajdy sie w sytuacji stanowicej podstaw ogtoszenia upadkei. Taka regula-
cja lezy w interesie wierzycieli, dla ktérych lepszym rozmaniem jest uczest-
nictwo w posgpowaniu upadtéciowym, niz kosztowne dochodzenie roszaze
w procesie cywilnym, a w konsekwencji — prowadzeageekuciji.

W nowym pos¢powaniu upadtéciowym maznazadat ogtoszenia upadto-
sci osoby fizycznej, ktéra faktycznie prowadzi dziatadd@ospodarcz, nawet
wowczas, gdy nie dopetnita obogwku jej zgtoszenia we wigiwym rejestrze
(art. 9 pr. up. i napr.). Do tej pory, na gruncie poprzednictepiséw, zdoln&
upadiaciowa takich oséb byta gtpliwa. Z jednej strony F. Zedler podnoske
maja taka zdolna¢ podmioty, ktére nie zostaly z mocy wynaych przepiséw
pozbawione zdolniei upadigciowej, a ktore prowadgdziatalnég¢ gospodarcz
bez jej zgtoszenia do ewidencji, mimopowinni dziatalng¢ te zgtosic™. Z dru-
giej strony S. Gurgul wskazat co do 6wczesnych reazai, ze zdolng¢ upadio-
sciowa majg osoby fizyczne prowadze dziatalné¢ gospodarcz,po uzyskaniu
wpisu do rejestru”, bez wzgtlu na rozmiar tej dziataldgi'?>. Z pewndcia do-
precyzowanie tej kwestii zwksza poziom bezpiec#istwa obrotu gospodarcze-
go, poniewa umazliwia dziatanie wierzycielom réwniew sytuacji, gdy okre-

1 F. ZedlerPrawo upadigciowe i ukladoweTorua 1999, s. 60.
23, Gurgulop. cit, s. 20.
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slona osoba prowadzita w rzeczywisto dziatalnG¢ gospodarcz, pomijagc
obowigzek jej formalnego usankcjonowania.

Ponadto ménazadac rowniez ogtoszenia upadkei osoby fizycznej, ktéra
byla przedsibiorca, takze po zaprzestaniu prowadzenia przez diiatalngci
gospodarczej, jeeli od dnia wykrélenia z wiaciwego rejestru nie uphyh rok.
Termin rozpoczyna swoj bieg od momentu uprawomocniegigpa@stanowienia
o wykresleniu diuznika z wigciwego rejestru.

| wreszcie, podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, weramierci
przedsgbiorcy mazna ogtost jego upadtéc, jezeli wniosek o ogtoszenie upa-
dtosci zostat ztaony w terminie roku od dnia jegémierci (art. 7 pr. up. i napr.).
Jednak zwikszono kig osdb majcych legitymac do wszczcia tego po-
stepowania. Wniosek o ogtoszenie upadtiozmarlego mee ztazy¢é wierzy-
ciel, a take spadkobierca oraz nianek i kade z dzieci lub rodzicéw zmarte-
go, chociaby nie dziedziczyli po nim spadku. Przepis ten raatasowanie
w odniesieniu do przedgiiorcow, z pomingciem wymogu rejestracji, dlatego
odnosi s tez do podmiotéw wskazanych w art. 8 i 9 pr. up. imap

Te rozwizania wyszly naprzeciw przede wszystkim spolecznym ogezaeki
niom na jednoznaczne i precyzyjne rogaanie przez ustawodaw@roblemu
0s0b funkcjonujcych w ramach tzw. szarej strefy. Wykonune czynnéci, ta-
kie jak w przypadku zarejestrowane] dziatadoogospodarczej, czergm z nich
okreslone korzyci, a jednoczénie nie ponosity z tego tytutu odpowiedziakuo,
wynikajacej z profesjonalnego charakteru tej aktygaio

Zwiekszanie elastyczngci postepowania upadiagciowego

O tendencji do zwgkszania elastyczr$oi postpowania, stanowcej jeden
z podstawowych wyznacznikow jego efektywnp swiadczy wprowadzenie
przez ustawodawcmozliwosci zmiany trybu posgpowania w razie zmiany oko-
licznosci i sytuacji upadtego. W poprzednim stanie prawnym mogistapo-
wat postpowanie ukladowe poprzedzap postpowanie upadiciowe, jeli
niewyptacalné¢ dtuznika miata charakter niezawiniony, a ponadto przestrzegat
on okrelonych w przepisach zasad rzetelnego kupca, ewentualniates ma-
liwos¢ zawarcia uktadu z wierzycielami w ramach pgsiwania upadiciowe-
go. W obecnym stanie prawnym najewskaza, ze pos¢powanie upadiciowe
moze przybra dwie formy: z maliwosciag zawarcia ukladu, obejmage likwi-
dacg majtku upadtego.

Nalezy zaznaczy, ze upadié¢ diuznika z maliwoscia zawarcia uktadu
ogtasza gj, jezeli zostanie uprawdopodobnione w drodze uktadu wierzyciele
zostam zaspokojeni w wyszym stopniu, ri zostaliby zaspokojeni po przepro-
wadzeniu pospowania upadiciowego obejmujcego likwidacg majatku
dtuznika (art. 14 ust. 1 pr. up. i napr.). Natomiast ppstwania upadiciowego
Z mazliwoscig zawarcia uktadu nie prowadziesigdy z uwagi na dotychczasowe
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zachowanie sidtuznika nie ma pewngi, ze uktad lgdzie wykonany, chybae
mamy do czynienia z uktadem likwidacyjnym.

Obranie jednej z form prowadzenia pgstwania nie przegiza,ze w taki
sposo6b bdzie ono trwato ado swego zakaczenia. §d maze zmiené postano-
wienie o ogtoszeniu upadioi obejmupcej likwidaci majgtku dtuznika na po-
stanowienie o ogtoszeniu upa&éd z mazliwoscig zawarcia uktadu, peli pod-
stawy przeprowadzenia takiego pgsiwania ujawnity si dopiero w toku po-
stepowania. | odwrotnie — na podstawie art. 17 ust. 1 pr. upprnad maze
zmienk postanowienie o ogtoszeniu upattoz mazliwoscia zawarcia ukiadu
na postanowienie o ogtoszeniu upaaioobejmupcej likwidacje majgtku diuz-
nika, jezeli podstawy przeprowadzenia takiego ppstwania ujawnity sj row-
niez dopiero w toku pogpowania.

W ten sposob organ pe@giowania mae dynamicznie reagowana zmiany
dotyczzce zarébwno samego upadtego i jego dziatébmaggospodarczej, jak i
zmiany na rynku, nie zawsze przewidywalne, ktére metworzyt upadtemu
szanse, albo wprost przeciwnie — uniettiwsi ¢ mu wypracowanie i wykonanie
uktadu z wierzycielami.

Usprawnienie post¢powania

Rowniez w poprzednim stanie prawnym problem spradgigpostpowania
i szybkasci odgrywat istotne znaczenie, czego przejawem byta chibgiaegu-
lacja art. 71 pr. up. i napr. wykluczagiego maliwo$¢ zawieszenia pogpowa-
nia upadiéciowego, oczywdcie z wyjatkiem zawieszenia na skutek dziatania
sity wyzszej.

W nowej ustawie ustawodawca w tym zakresie wprowadzit umsanty
przyspieszajce i upraszczape posgpowanie, a zwjzane gtownie z dyskrecjo-
nalmp wtadz sedziego-komisarza. Warto wskazap. przepis art. 326 ust. 1 pr.
up. i napr., wedlug ktéregoedzia-komisarz mge zezwolé na sprzedarucho-
maosci z wolnej reki, przy czym mae okreli¢ warunki sprzeday albo tez okre-
sli¢ inny tryb wyboru nabywcy.

Na szybkd¢ zakaiczenia posfpowania, a tym samym — tak v w wa-
runkach gospodarki rynkowej — pewdgoobrotu prawnego wptywa rownieza-
kres $rodkéw odwotawczych, dopuszczalnych w toku pestvania, ktore
wprawdzie g jedrg z gwarancji zasady prawa dadi, ale w nadmiernym wy-
miarze powoduyj przewlekanie pogpowania. Dlatego tew postpowaniu upa-
diosciowym zawezono zakres dopuszczakw zazalenia oraz wprowadzono nie-
liczne przypadki odnogze st do skargi kasacyjnej, a ta& — co szczegOlnie
istotne — wykluczono mdiwos$¢ wznowienia posfpowania (art. 35, 229 pr. up.
i napr.), co stanowi kontynuagjpoprzednio stosowanych rozye odnosz-
cych sk dosrodkdéw odwotawczych.

Usprawnieniu sprzyja réwnigendencja do koncentrowania upravine re-
kach jak najmniejszej grupy podmiotéw, a w szczegdi — w gestii sdziego--ko-
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misarza. Wychodg z zaldgenia, ze mnaenie osob biacych udziat w czynno-
sciach, ktére maj miejsce w toku pogpowania jest zaprzeczeniemzednia do
szybkich efektow, ustawodawca przede wszystkiménidagdziemu-komisarzowi
przyznat kompetencje kierowania tokiem ppstvania. To rownie kontynuacja
tendencji wysipujacej w poprzednim stanie prawnym. P. Pogonowski ratkze
podziat czynnéci w postpowaniu upadiciowym pomedzy sdziego-komisarza i
zespot sdziowski przeprowadzony zostat w ten spos@zasadniczo do petnienia
wszelkich funkcji powotany jestdzia-komisarz, natomiast@ zatatwia tylko te
czynndci, ktére mu wyranie przepis prawa zleta

W ten sposéb wyklucza siniebezpieczéstwo nadmiernej przewlekioi
postpowania, w ktérym nateatoby liczy¢ na wspotprae zbyt wielu podmio-
téw, a z drugiej strony — rozwkuje st problem dodatkowych kosztéw pepb-
wania, np. w zakresie wynagrodzenia i zwrotu wydatkow. Atddi jako prze-
jaw tej zasady wskazuje przepis art. 321 ust. 1 pr. up. i nagoednie z ktérym
syndyk zawiera umogvsprzeday przedsgbiorstwa w terminie jednego miesi
ca od dnia zatwierdzenia wyboru oferty przeddego-komisarza. Uprawnienie
to w poprzednim stanie prawnym przystugiwato konioawi**,

Zdyscyplinowanie upadtego

Prawo upadiéciowe i naprawcze wprowadzito rozymania magce zdy-
scyplinowa& upadtego zaréwno w zakresie nalg/ch dziatah zmierzajcych do
wszczcia we wigciwej chwili postpowania w przedmiocie ogtoszenia upadto-
sci, jak i wypetniania obowaizkdw juz po jej ogloszeniu.

Dluznik jest obowizany, nie paniej niz w terminie dwdch tygodni od
dnia, w ktorym wysipita podstawa do ogtoszenia upadip zgtost w sadzie
wniosek o ogtoszenie upadid (art. 21 ust. 1 pr. up. i napr.). d&i dtuznikiem
jest osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna niegbaca osobowgci
prawnej, ktérej odsbna ustawa przyznaje zdoktoprawrg, obowizek ten spo-
czywa na kadym, kto ma prawo go reprezentoévaam lub gcznie z innymi
osobami. Tr& tego przepisu jednoznacznie wskazuje, obowizek ten ma
charakter indywidualny, a wc nawet jéli mamy do czynienia z tzw. reprezen-
tacjs taczm (np. dwoch cztonkéw zagrlu), to kady z reprezentantow nie
sam skutecznie wykonabowhzek ztazenia wniosku o ogtoszenie upasto

Prawo upaditéciowe i naprawcze wyraie wskazujeze diwnik bedacy
osoly fizyczrg (chaé ten przypadek ma mniejsze znaczenie praktyczne) oraz
podmioty, ktdre maj prawo samodzielnie lub z innymi osobami reprezenitowa
diuznika nielzdacego osob fizyczng, ponosa odpowiedzialnéc za szkod wy-
rzadzorg wskutek nieztaenia wniosku w terminie. Termin ten ptynie od dnia, w

13 p. PogonowskiCzynna¢ sedziego-komisarza w paegtowaniu upadisciowym Przegid
Prawa Handlowego 1998, nr 11, s. 22.

14 A. Witosz, Prawo upadigciowe i naprawcze. Zwily komentarz Bydgoszcz—Katowice
2003, s. 20.
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ktorym dtuznik stat st niewyptacalny. Odpowiedzialdé ta zachodzi nie tylko
wzgledem wierzycieli, ale i 0s6b trzecich, ktore np. z@gity okreslone zobo-
wigzania w zwazku z perspektywwspolnych przedswzie¢ gospodarczych z
dtuznikiem. Stanowi to poszerzenieelgu 0sob, ktére magpodnost kweste
szkody wzgédem upadtego, bowiem poprzednio obgmuijacy art. 17 mowit
jedynie o szkodzie wygzlzonej wierzycielowi. Odpowiedzialdé ta ma cha-
rakter deliktowy, oparty na ogélnych zasadach dkre/ch prawa cywilnego.

Obok odpowiedzialniei odszkodowawczej osoby odpowiedzialne za ter-
minowe zgtoszenie wniosku o ogtoszenie upéchookreslone w art. 21 pr.
up. i napr., mog réwniez narazé sie na sankaj okreslong w art. 373 pr. up. i
napr., w myl ktérego 9d maze orzec pozbawienie na okres od trzech do dzie-
sieciu lat prawa prowadzenia dziatakw gospodarczej na wlasny rachunek
oraz peltnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, repreaetat lub petnomocnika
w spotce handlowej, przeddiiorstwie pastwowym, spétdzielni, fundacji lub
stowarzyszeniu osoby, ktora ze swej wingdiic do tego zobowgizana z mocy
ustawy, nie ztayta w terminie dwoch tygodni od dnia powstania podstawy do
ogtoszenia upadkei stosownego wniosku. To stanowi zaostrzenie poprzednich
regulacji, w ktorych okres kary wynosit od dwoch degiu lat. Ustawodawca
dat sdowi mazliwos¢ réznicowania okresu zakazu zajmowania tyeHunkcji
w zaleznosci od stopnia winy konkretnego podmiotu, ktéry mogt to cZyninie-
dbalstwa, lekkom§tnosci, wzglednie umyinie w celu wyradzenia koms szko-
dy. Rezultatem takiego orzeczenia o charakterze kongtytim jest toze taka
osoba nie mze podj¢ zadnej dziatalnéci gospodarczej, ani wykonywaadnej
czynnaci naruszajcej powyszy zakaz, poniewabedzie ona, na mocy art. 58
k.c., niewana jako sprzeczna z prawem.

Z kolei w toku posgpowania po ogtoszeniu upadt nalery odrebnie roz-
patryw& postpowanie obejmujce likwidacg majatku upadtego, a odmiennie —
postpowanie z maliwoscia uktadu. Wynika to z tegoze upadly w obu tych
postpowaniach wysfpuje w nieco innej roli, a stopfezaufania do jego osoby
ze strony organdw pagiowania z tego wzgtlu maze by¢ zrGznicowany.

Niewykonywanie przez upadtego obawkéw nat@onych przez postano-
wienia ustawy mge spowodowa réznego rodzaju reperkusje. Przede wszyst-
kim sgdzia-komisarz mge zastosowasrodki przymusu wobec upadtego, ktory
uchybia swoim obowizkom. To jednak nie wyczerpuje katalogu stosowanych
instrumentdw, poniewaistotne znaczenie w tym wzglzie maj takze nasg¢pu-
jace sankcje:

— wspomniany ja zakaz prowadzenia dziatakuw gospodarczej;

— odpowiedzialné karna, obejmujca zagraenie kag pozbawienia wol-
nosci od 3 miesgcy do lat 5, stosowana m.in. w stosunku do tego, kidab
upadiym albo osabuprawnion do reprezentowania upadtego, ktéry jest asob
prawry lub spdtiy handlows niemapca osobowdci prawnej, nie wydaje syndy-
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kowi catego majtku wchodacego do masy upadioi, ksiag rachunkowych lub
innych dokumentéw dotygzych jego majtku.

Nieco inaczej wygjda sytuacja upadtego w razie ogtoszenia upaiia
mozliwoscig zawarcia uktadu. Wobec upadtego, ktéry nie wykonuje olawi
kow, sdzia-komisarz meze stosowaé srodki przymusu okrdone w Kodeksie
postpowania cywilnego dla egzekudiviadcze niepieneznych. Jednak w tym
postpowaniu co do zasady nie ogranicza gpadtemu swobody przemieszcza-
nia sk, z wyjatkiem sytuacji, gdy upadty pozbawiony zostat prawa zdwzswo-
im maptkiem.

PROJEKTY ZMIAN POSEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego po ponaddwuletnirkrasie
obowigzywania ustawy — Prawo upadtowe i naprawcze przygpita do prac
nad nowelizagj tego aktu. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, zakres pro
jektowanych zmian jest szeroki, ale ich waga jeshnad Obok gtbszych zmian
merytorycznych podyktowanych potrzebami praktyki, w pkmjie przewiduje
sie takze dostosowanie przepisow Prawa upadiowego i naprawczego do tre-
sci innych ustaw, ktore weszty wycie, zostaty uchylone albo ulegly zmianom
po jego uchwaleniu (np. Prawo o publicznym obrocie papiemaartosciowy-
mi), uscislenie brzmienia niektorych przepisow budych watpliwosci oraz
usunkcie oczywistych kidéw w sformutowaniach niektérych przepiséw

Z punktu widzenia niniejszych rozwan kluczowe znaczenie ma wskaza-
nie zmian o charakterze merytorycznym. Po ich analizieayalena, ze mana
je podzielt na trzy zasadnicze grupy:

1) mapce na celu zwkszenie ochrony interesu wierzycieli;

2) dazace do powgkszenia szans dimika na unikngcie upadtdci, a przy-
namniej posipowania zmierzagego do likwidacji majtku;

3) zmierzajce do dalszego usprawnienia pasiwvania.

Do tej pierwszej grupy nakly m.in. postanowienieze uktad likwidacyjny
bedzie dopuszczalny tylko wtedy, gdy zabezpieczone zagtaawa wierzycieli,
ktorych nalenosci sa sporne. W drugiej kategorii znalaztogsin.in. rozwhza-
nie, na podstawie ktéregadbedzie mogt, oddalajc wniosek o ogtoszenie upa-
diosci, zgodzt si¢ na wszczcie przez dtanika posgpowania naprawczego, je-
zeli op&nienie w sptacaniu przez niego wymagalnych zokyaai nie ma cha-
rakteru trwatego, a suma niesptaconych diugéw nie przekra® proc. wartéi
ksiegowej jego majtku. | wreszcie — propozycje stgce przyspieszeniu past
powania, to np. tworzenie spisu wierzytednd przed zwotaniem wgpnego
zgromadzenia, ktorechzie go jedynie zatwierdzato.

15 7 uzasadnienia projektu, Komisja KodyfikacyjnawaaCywilnego, www.ms.gov.pl



46 Kinga Flaga-Gieruszska

Odnoszc sie do powyszych zmian, z racji ograniczonej formy opracowa-
nia, jedynie zasygnalizowanych, najepodkrgli¢, ze pojawiaj sie réwniez
inne nowe rozwjzania, w tym jedno zastugage na szczegOinaproba¢, ze
wzgledu na postulat spdjroi systemu prawnego — rezygnacija z gurej defi-
nicji przedsgbiorcy w ramach prawa upadtowego.

WNIOSKI

Polskie prawo upadfziowe i naprawcze, tale ze wzgtdu na jego wspot-
zaleznos¢ z regulacjami europejskimi, odnegxmi sk rowniez do problematy-
ki upadidcici, jest jeszcze w fazie ksztattowania i dochodzenia dotestaych
rozwigzan. Nie ulega jednak wtpliwosci, ze ustawa z 2003 r. judojrzata do
zweryfikowania pod ktem efektywnéci i adekwatnéci do wspéiczesnego ob-
rotu gospodarczego. Nie umniejsza to jednak w niczym zmaazedwniez na
gruncie obecnie obowzujacego prawa upadigiowego i naprawczego, stano-
wiska M. Sawczuka, ktory wskazuje w swoich pracaahpolskie prawo glo-
we cywilne jest na poziomie prawa europejskiego i od 1932a.szans by¢
brane pod uwagjjako nowoczesny element w budowie europejskiego prawa s
dowego cywilneg8. Jednoczéie jednak nalzy przypomni€ to, o czym mo-
wit P. Osowy na Ogolnopolskim Zpelzie Cywilistbw w Rzeszowieze przed
wojng przewodniczcy Komisji Kodyfikacyjnej Ksawery Fierich i profesorowie
tworzacy kodeks posjpowania cywilnego H. Trammer, S. Gbt M. Allerhand
— mieli dwie dewizy, ktorymi nalgy kierowa si¢ przy prowadzeniu prac legi-
slacyjnych, mianowicie prostolinijri¢ i brak nadmiernej sktonrigci do nowo-
§ci'’. Te wartdci powinny réwniez przyswieca: autorom projektéw nowelizgj
cych wspotczesne prawo upagimwe i naprawcze.

TRADITION AND PROGRESS IN BANKRUPTCY LAW

Summary. The paper presents the development of bankruptcy legislatith special attention to
how deep it is embedded in the tradition of Polish bankrutaey The author also describes the
tendencies in current Polish bankruptcy law, which maiolyus on increasing its effectiveness to
the benefit of the creditors who pursue their claims fromlibakrupt. The author pays particular
attention to such issues as flexibility and efficiency abgeedings, and imposing discipline on the
bankrupt. The paper also points out the changes that th&ldémi believes need to be introduced
in order to reinforce the indicated tendencies for adjgstiankruptcy law to the requirements
oftrade and commerce, also on a European scale.

Key words: bankruptcy law, bankrupt, creditors

18 M. Sawczuk Wyzwania plygce z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliigiow Luksemburgu
w dziedzinie prawagglowego cywilnegdStudia luridica Lublinensia, t. Il, Lublin 2008, 15.
17 Czterdziéci lat kodeksu cywilnegoed. M. Sawczuk, Krakéw 20086, s. 54.



