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Streszczenie.Autorka omawia zagadnienia zygiane z wejciem w zycie nowego kodeksu
postpowania cywilnego Ukrainy. W za#eniu dokonuje podziatu wspétczesnych probleméw
sadownictwa cywilnego Ukrainy na teoretyczne i praktyczne,szczeg6inym uwzgiinieniem
minuséw. Jest nie tylko teoretykiem, ale bierze czynny aidai pracach &déw r&nych instancji.
Uwagi swoje opiera na obserwacjach praktycznych, co paweal wycigniccie wnioskow
whasnych, oryginalnych. Autorka nie opierag¢sha pracach innych autorow, omawgeych
ukrainski system prawny. W szczegékwd nie nawazuje do prac V. Komarowa, S. Hilshorstera i
F.H. Gaula (Konferencja w Kilonii 15-20 jmziernika 2000), opublikowanych przez M.
Bogustawskiego i A. Trunka w tomie pod tytuteReform des Zivil- und Wirtschaftsprozessrechts
in den Mitgliedstaaten der GU$Bielefeld 2004). Nie nawjzuje take do tradycyjnej teorii
procesu O. Bilowa, zanegowanej na tej konferencji wrijlaktualnie uprawianej przez wybitnego
profesora z Biatorusi M.G. Jurkiewicza, a stangngj podstaw budowy polskiego kpc z 1932 r.
Zgodnie z koncepgjKsawerego Fierlicha zaznaczmig prof. M. G. Jurkiewicz i L Koliadko
zblizyli nowy kpc biatoruski do Francji, definiag zasady koncepcji procesu biatoruskiego na
wz0r koncepcji H. Motulskiego, urodzonego w pahliMinska i koncepcji polskiej kpc, 0 czym
pisze G. Borkowski (ttumacz artykut, doktorant Mwgauka).

Stowa kluczowe prawo cywilne na Ukrainie, ukngki kodeks pogpowania cywilnego

Analizujgc moment wejcia w zycie nowego kodeksu pagtowania cywil-
nego Ukrainy (KPC) w kontekie reformowanego systemu, vma stwierdat,
ze jego wdraenie wzycie powinno byto przebieggednoczénie z takimi pod-
stawowymi ustawami, jak kodeks cywilny (KC), kodeks rodgifKR). Ra&ni-
ca czasowego ich wprowadzaniazycie jest bardzo wanym czynnikiem, ktory
prowadzi w praktyce do okéonych trudndci w orzekaniu w sprawach cywil-
nych na Ukrainie.

Wejscie w zycie nowego KPC nie bylo przygotowane, poniéwaad
przedstawionym projektem nie byta przeprowadzona szedyskusja wrod
specjalistow tej problematyki i do chwili jego wprowadzamgdziowie nie zo-
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stali przeszkoleni, co w rezultacie doprowadzito do szeragudnié, kiedy
podczas orzekania trzeba byte powotywa na nowy KPC.

Najgorsze trudnéei zostaty pokonane i dzisiaj istnieje potrzeba préby
przedstawienia obiektywnej oceny pierwszego etapu po wadaeniu nowego
KPC w praktycznym zastosowaniu przez wymiar sprawiedioioDlatego
mozna bytoby to zagadnienie omdfyiakcentujc pozytywne momenty w ukra-
inskim gydownictwie, jak to byto robione do ostatniego czasu przezdmikéw
Sadu Najwyzszego Ukrainy, ktorzy potwierdzali swoje wyptenie statystyk
Wypowied: obywateli, studentow,cslziow, adwokatéwéwiadczy o niezadowo-
leniu ze wspoéitczesnego poziomu i jgkosadownictwa na UkrainieZeby ulep-
szy¢ jakos¢ sadownictwa, naley przedstawd wiasnie jego minusy. Jesli nawet
Prezydent Ukrainy, minister sprawiedlig i inni urzednicy z zaniepokojeniem
modwig 0 potrzebie jego zreformowania, to negatywy higbre nad pozytywami
i konieczne jest zagie sk tymi problemami, ktére winny lgyrozstrzygngte.

Dlatego te autor dokonuje tego podziatu wspotczesnych probleméw s
downictwa cywilnego na praktyczne i teoretyczne, ktéredny soly maja bez-
posrednie powizanie, ze szczegblinym uwzdhieniem minuséw, ktdre maj
stosowne znaczenie. Jake autor jest nie tylko teoretykiem procesu cywilnego,
ale bierze aktywny udziat w rozpatrywaniu realnych sprawgdash ré@nych in-
stancji, ma wiasne spostramnia dotyczce stosowania przezdy norm KPC.
Dlatego analiza zostanie dokonana z punktu widzenigmdapraktyki, ktéra
odzwierciedla doskonadé ustawodawstwa teorii procesu cywilnego.

Zacz¢ naley od wskazania zasadniczychzmic pomidzy starym a no-
wym KPC, ktére powinni byly by bod:cem do usprawnienia dziatalfw sa-
dow. Po pierwsze, trzeba zwréaiwag; na przyspieszenie rozpatrywania spraw
przed gdami: pos¢powanie nakazowe, zaoczny wyroddewy, wstpne posie-
dzenie sadu. Zgodnie ze obserwasspotczesna praktyka nie wyndia sk sze-
rokim zastosowaniem tych instrumentow, ggyposiadaj one istotne wady. Pod-
stawg tego wniosku jest faktziw przypadku wysuricia sprzeciwu od nakazu, a
w drugim oskatenie postanowieniaadu, dana sprawa trafia z powrotem do
rozpatrzeniagdu pierwszej instancji od pogtku w trybie zwyczajnym. W tym
wypadku potencjalny powdd po prostu traci czas i pidne, zwracajc sk do
sadu w trybie uproszczonym.

Oprocz tego kompetencjadu do stosowania pagiowania nakazowego
jest duplikatem obowgizkéw notariuszy do dokonania wpisu wykonawczego, ale
wpis wykonawczy otrzym@aod notariusza tatwiej ainakaz gdowy. Dlatego te
przewag ma realnie wpis notariusza. Problemy rozdzielenia konmugit@ota-
riuszy i sadéw autor oméwit w ramach uwag do uchwalenia n@n€gC', ale
jego propozycje nie byly brane pod uwagoniewa nad projektem pracowali

! ®ypca C. 4., dypea €. 1. Horapiar B Ykpaini. Teopis i npaktuka. —K.: ACK, 2001, ®ypca
C. 5. Hotapianbsuuii nporuec. Teoperuuni ocHou. —K: Ictuna, 2002.
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praktycy, a nie odpowiedni specj@di nauki procesowej, a yeli byli w sktadzie
zespotu, to tylko jako stadgi.

Wstepne posiedzeniegdu w praktyce wysipuje tylko formalnie, podobnie
jak wczeniej bylo postpowanie przygotowawcze pe@gbwania sadowego.
Mozna powiedzié, ze dy badag te przestanki, ktéregswskazane przez powo-
da albo w formie zaprzeczenia przez pozwanego, hie przegutoaj logicznych
powiagzai z dowodami, ktére okidaja warunki zaistnienia danych okoliczém.
Dlatego te w wigkszaci wypadkoéw wsgpne posiedzeniegdowe odbywa s,
ale nie powoduje to przyspieszenia toku rozpatrywaniasgrpowodu tegoze
dowody wprowadzaneagsv kazdym momencie rozpatrywania sprawy i to jest
zawarte w Konstytucji Ukrainy w paragrafie 129, ktory gwattge swobod w
przedstawieniu dowodow.

Dlatego uchwalenie nowego KPC nie spowodowato realnychzytyw-
nych zmian w skréceniu czasu przy rozpatrywaniu spraw, gy S3 one roz-
patrywane dtiaszy czas nawet wadach pierwszej instancji.

Istotnym problemem w nowym KPC jest procedura wnoszeniayjgcia
pozwow oraz innych dokumentéw obywateli przed sponiewa w wiekszaci
przypadkéw sdy wskazuj ich braki, ktdre w konsekwencjigszwracane do po-
wodow. Dany problem zasadnicza; siie zmienit, poniewa obywatel w cagu
roku nie mae wnie¢ pozwu dlategoze s ustanowione sztuczne wzorce, ktore
nie g jednoczénie okrelone w KPC. Wptywa to negatywnie na prawa obywa-
teli, a faktycznie pozbawia ich prawa do obrony gd=sie. Istniej liczne przy-
ktady, kiedy obywatele nieagsw stanie wci¢ optaty ssdowej dlategoze wyso-
kos¢ jej ustalona jest na poziomie 1700, a poziom placy o wieisayi, z tego
powodu wekszai¢ 0séb nie posiada nibwosci zebrania odpowiedniej kwoty
pienieznej dla wniesienia pozwu, ady w wigkszaci przypadkow odmawiaj
przyjecia pozwu, jeeli optata gdowa nie zostata uiszczona w petnym wymiarze
lub wyznaczaj terminy kydz rozkladaj na raty dag kwote. Tutaj nie idzie
mowa 0 zwolnieniu z optat, a autor akcegtuwag:, ze nawet emeryci powinny
splaca optat sdowg w petnym wymiarze.

Przy czym sdy nie bios pod uwag wymogu zapisu dookékenia elementow,
ktére powinny by wskazane w pozwie, Moa je okréli¢ podczas wgpnego po-
siedzenia gowego, a dany oboyg#ek lery catkowicie po stroniegslu. Z tego po-
wodu zamiast uproszenia procedur, w praktyce wymigezykre wypadki pozba-
wienia obywateli prawa d@du zaskatania i obrony swoich praw vgdzie.

Drugi, nie mniej wany, aspekt w gdownictwie na Ukrainie, ktéry jest
problemowy, polega na tyme do zawodu lziego dopuszczaneg ®soby o
niskich kwalifikacjach i ta tendencja jest rgsa. $dziowie wyzszych instan-
cji i komisje kwalifikacyjne skaf sie na niskie kwalifikacje kandydatow na
sedzidw.

Taka sytuacja wyspuje, poniewa nie stosuje si odpowiedzialnéci dys-
cyplinarnej do sdziow, ktorzy nie podwygszap swojej proceduralnej wiedzy i
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nie tylko po wniesieniu zmian do ustawodawstwa. W danym wipamana
moOwi¢ o nie pryncypialnéci w dziatalngci sgdziow wyzszych instanciji, ktorzy
analizup postanowienia gléw pierwszej instancji, w ktérych dopuszczono
duwzo bledow natury prawnej. gly dyscyplinarne waden sposéb nie reaguja
takie wykroczenia.

Statystykaswiadczy,ze poziom sadownictwa na Ukrainie znacznig [3-
garszaSwiadczy o tym ilé¢ skarg, ktére s nadsytane przez obywateli Ukrainy
do Europejskiego Trybunatu. Nawet z tego rodzaju statysiik nie wycigga
wnioskow, dlaczego obywatele zwragaje do sdow poza granicami Ukrainy.

W duzym stopniu wysuwa gi hipotezy o tym,ze zly stan materialnyes
dziow, wplywa na rozpatrywanie spraw w gabinetach, a nieatech gdowych,

a te wskaniki nie wpltywap na cle¢ zdobycia statuswedziego.

Nowy KPC stosuje rozpoznanie spraw(pappowinno s¢ odbywa zgod-
nie z kolejndcia ich realnego wptywu, a w rzeczywisia zalezy on od upo-
waznionych pracownikéw glow. Zdarzaj siec wypadki, kiedy podziatem spraw
zajmup si¢ prezes sdu lub jego zaspcg, ktérzy powinni réwnomiernie roz-
dziela&t sprawy pomgdzy sdziami. Wiadomogze nie mana okréli¢ realnego
obcigzenia kadego z sdzidw, poniewa sprawy s¢ roézniag miedzy sol, a to
bezpgdrednio wptywa na trudriei w porozumieniu i rozwjzaniu okrélonego
problemu.

Mozna powiedzié, ze niektore pytania problemowe w praktyce powstaj
przez niedoskonasgi doktadnego okrdenia kompetencji specjalnyclgdzidw.
Bezparednio skierowanie spraw spornych do handlowego, admaaiginego
sadu jurysdykcji ogélnej ostatnimi czasy przysparzazelikiopoty gdom po-
wszechnym. Jak ma zwrdcsi¢ z pozwem do gdu pozwany, dla ktérego powi-
nien by wiasciwy inny sad, te i o wiele wecej pytar do ostatniego czasua sie
rozstrzygngte. W praktyce dany przepis pozbawia obywateli prawa domjro
poniewa pozwy obywateli nie § przyjmowane do rozpatrzenia poprzez niewie-
dze, jaki sad sprawe powinien rozstrzygaw przypadku sporu: cywilny lub ad-
ministracyjny. Brak kompetenciji, wyfaego podziatu stosunkéw na administra-
cyjne i cywilne jest pierwsgz przyczyn,ze sprawy g rozdzielane wedtug pod-
miotu sporu, a nie wg przedmiotu sporu.¢Sto pozew skierowany do admini-
stracji pastwowej kwalifikujg jako spor administracyjny, chociav jego osno-
wie lezy niewykonanie przez administrgcgwoich zobowizan na podstawie
umowy cywilne;j.

Biorgc pod uwag, ze wyodebnienie administracyjneaddéw odbywa S
drogs pewnej specjalizacjieslziow sdow jurysdykcji ogolnej i gy administra-
cyjne potaone g w jednym budynku ze¢slziami jurysdykcji ogolnej, to formali-
zacja sporu jest to sztuczne zgaie praw obywateli na zwrocenie gio du.

Kiedys jeden z fachowcow na Ukrainie zaproponowat stworzenieega
Kodeksu Posjpowania Ukrainy, ale do jego propozycji zgtoszonaalaastrze-
zen, dlatego bardzo pozytywna i progresywna idea zostata edreu Jednak w
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tej propozycji byt sens, ktory jest tatwo wygaic. Na przyktad pojcie ,,pozew”
stosowane jest nie tylko w cywilnym, ale takw posgpowaniu administracyj-
nym i karnym. Dowody isrodki dowodowe z niektérymi tnicami stosuje si
we wszystkich kodeksach pepbwania. Dlatego uogdlnienie i stworzenie jed-
nego systemu, ale doskonalenie systeguowego, ktéry by polegat na tyme
obywatel sktadajc pozew do sdu, otrzymywaitby niezédna pomoc, gdy sad
sam mogtby okrdac, do ktorego z sdéw powinna ta sprawa kyskierowana i
do ktérego kompetencji naie.

Zrozumiate jestze taka ustawa przed jej wprowadzeniegazie potrzebo-
wat okreslonych naktaddéw z boku nie tylko procesualistéw, ktorzygpmwa-
dzap badania nad problemami cywilnego, karnego, administreeyg, take w
porozumieniu z pracownikami naukowymi, ktérzy badaprmy prawne w da-
nych dziedzinach. Tak szczytny cel peopozwolt na unikngcie tych uchybié,
ktore byty popetnione przy uchwaleniu nowego KC. Znacznyhybieniem w
KC s3 te ustpy, ktére przecz usepom z Kodeksu Handlowego ich zawaita.
Oprocz tego istnieje bardzo #zlw odrebnych aktow prawnych, ktérych el
mogty by¢ wtaczone do KC, m.in. ustawa Ukrainy ,,0 zastawie”. Zamiasbteg
jest stwarzana paralelna baza normatywna, ktéra nie pgiagzku prawnego
z KC, np. ustawa ,,O hipotece”. Dla ich systematyki i spégopowinny zostéa
wigczone do KC.

Autor nie uwaa za stuszne akcentowachybier odnanie zawartéci no-
wego KPC, w odniesieniu do wyoghiionych norm, poniewaz powodu braku
techniki ustawodawczej to jest ogolnie wiadomy probleme Alektore niedo-
precyzowane problemy, ktéreg gwiazane z niejednakowym p@gowaniem
przy zaskaraniu wyrokéw i uchwat gdow pierwszej instancji i apelacyjnych,
jest duzym problemem. O tyleze procedura podania skarg dgléw apelacyj-
nych za pérednictwem gdow pierwszej instancji warunkuje problemy obywa-
teli do dosgpu do rozstrzygricia spraw przezasl apelacyjny. Te i inne proble-
my, a zwlaszcza pozbawienie od 1 wdmia 2005 r. obywateli prawa do udziatu
w rozpatrywaniu skarg kasacyjnych na gmtym posiedzeniugsiu, byty przed-
stawiane przez autoghv artykutacR i ksigzkach?.
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nocionnk. — K.: Bumgaseup ®@ypca C.51.: KHT, 2006. — 448c. — (Cepist " IIpouecyanbi
Hayku'").
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Uwazam za stuszne zatrzymasic na rozwaaniu czynnikbw podmioto-
wych w postpowaniu cywilnym, ktérego ani teoria, ani praktyka nie gprage.
Znaczenie tego problemu polega na tym poziom kompetencjicsiziego powi-
nien by znacznie wyszy niz 0sob, ktére biag udziat w rozprawie. To uzasad-
nione jest tym,ze dominujca w pos¢gpowaniu cywilnym zasada kontradykto-
ryjnosci, ktorej rola sprowadza sido wspotzawodnictwa. Kiedy odbywagsi
wspotzawodnictwo na poziomie intelektualnym, w ktérym mizjste duy po-
tok informacyjny, wykorzystuje ginie zawsze zgodne z prawem wplywy ra s
dzidw, a take artystycznéc, w takich przypadkach powinnagspojawic wyso-
ka kompetencjacgiziego, charyzmatyczié i pryncypialng¢, ktére powinny
pozwoli¢ na wylczenie ze spraw wszystkich rzeczy, ktére wphyvap nega-
tywne rozstrzygricie sprawy.

Mysle, ze pierwszym i podstawowym problemerdswnictwa cywilnego
na Ukrainie, ktére autor okéa czynnikiem podmiotowym,sskwalifikacje <-
dziego. Rozwjzanie tego problemu zatg od systemu miar, ktére powinny po-
zytywnie wplyra¢ na podwyszenie jakéci dzialalngci saddéw. W pierwszym
wypadku podwyszenie kwalifikacji i niezalenosci sgdéw, dlatego powinny ist-
nie¢ konkretne programy, uimne przez fachowcowgéznie z udosipnieniem
sedziom odpowiedniej literatury, przeprowadzenia szkotda podwyszenia
kwalifikacji. Jest zrozumiateze pastwo powinno db&o stworzenie odpowiednie-
go gruntu dla glziéw i zaplecza materialnego, azakz tward rcka do gdzidw,
ktorzy nadaywajg swoich praw lub nie posiadapdpowiednich kwalifikacii.

Problem wsparcia moralnegedziow polega na tym, ze przewza wick-
szas¢ mediow jest skierowana na sensacje, a¢aka krytyle dziatalnGci urze-
dow pastwowych. O pozytywnych momentach w dziataioiosadow nie jest
przyjete opowiada, poniewa jakosciowe rozpatrzenie spraw to jest obauek
sadu. W danym okresie dio sedzidw, ktdrzy normalnie wykongjswoje obo-
wigzki, jest zmuszonych do podniesienia odpowiedzisgdhmoralnej, za taze
nalezg do tego zawodu.

Dlatego te Centrum bada prawniczych nie tylko wywietla zaréwno ne-
gatywne, jak i pozytywne aspekty dziataftosadoéw, nawet wtedy, gdy sprawa
jest ckzka i kontrowersyjna i jest rozwrana sprawiedliwie. Z wtasnego do-
swiadczenia wiemze nie wszyscy glziowie § skorumpowani lub brakuje im
kompetencji, a w wikszasci wypadkow realny przebieg spraw zajeod kom-
petencji adwokatéw, ktorzy ,,opuszcgzagce” po pierwszej przegranej wgs
dzie, wierac w sprawiedliwéé sadu.

Jezeli fachowcy, ktérzy biog udziat w rozpatrywaniu spraw cywilnych, nie
beda dazy¢ do likwidacji braku kompetencji i korupcji pood s;dziow i beda
si¢ zwrac& do dow wyzszej instancji zaskaajac wyroki i beda nalega na
zastosowanie kar dyscyplinarnychgdewnictwo cywilne ulepszy sweajjakosé.
Dlatego te problem gdownictwa nie ley catkowicie w ptaszczinie dziatalno-
$ci ;adu, a i we wspébitczesnych stosunkach spotecznych.
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TRADITION VS. PROGRESS OF CIVIL LAW IN UKRAINE

Summary. The article deals with some issues relating to the new Ulaai@ode of Civil Proced-
ure entering into force. The Author divides modern problahthe civil branch of the Ukrainian
judiciary into theoretical and practical ones, laying fartar stress on the drawbacks. The Author
is not only a theoretician but she participates in the opmratof various courts of different level.
Her practical observations lead to interesting and originaclusions. The Author does not make
use of works of other authors who discuss the legal systenkdditke. In particular, she does not
make a reference to the works by V. Komarov, S. Hilshorstdf.bir Gaul (the conference in
Kiel, 15-20 Oct 2000), published by M. Bogustawski and A. Tkun a volume entitledReform
des Zivil- und Wirtschaftsprozessrechts in den Mitgliadsn der GUS(Bielefeld 2004). She
does not draw upon the traditional theory of judicial prategs by O. Bilow, denied in the Kiel
conference, now advocated by an eminent Byelorussian pafdsl. G. Jurkiewicz, which
provides basis for Polish Code of Civil Procedure of 1932.1e livith Ksawery Fierlich’s view, it
must be noted that Prof. M. G. Jurkiewicz and L. Koliadko seted in bringing the new Byelor-
ussian Code of Civil Procedure closer to the French one, byidefihe principles of the Byelor-
ussian proceedings in line with the concept of H. Motulsld &me Polish idea of the Code, which
is discussed by G. Borkowski.

Keywords: Civil Law in Ukraine, Ukrainian Code of Civil Proceaur



