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Abstrakt

W ostatnim czasie uhonorowano i doceniono trud wychowania dzieci w rodzinach
wielodzietnych. Wprowadzenie w 2019 roku rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego
podkreslito funkcje spoteczng pelniong przez rodzicow, ktorzy ze wzgledu na wychowywanie
dzieci nie wypracowali stazu pracy wymaganego do uzyskania prawa do emerytury.

Gléwnym celem artykutu jest usystematyzowanie wiedzy z zakresu rodzicielskich
$wiadczen uzupelniajacych zaréwno dla oséb zainteresowanych, jak i pracownikéw Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Opracowanie prezentuje najwazniejsze
informacje dotyczace przyznawania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego, co pozwoli
rozwia¢ watpliwoéci pracownikéw KRUS zwigzane z ustalaniem prawa do ww. wymienionego
$wiadczenia. Z wywiadu przeprowadzonego wérdd pracownikow wydziatu §wiadczen Placowki
Terenowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim wynika, Ze wcigz pojawiaja si¢ watpliwosci
dotyczace réznych kwestii zwigzanych z przyznawaniem tzw. ,,Mama Cztery Plus”.

Opracowanie pokazuje takze rzeczywisty wymiar rozpatrzonych oraz wyplaconych
rodzicielskich $wiadczen uzupelniajacych poprzez zaprezentowanie liczby zrealizowanych
wyplat §wiadczen ,Mama Cztery Plus” w dwdch organach rentowych, tj. w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych.

W artykule wykorzystano analize literatury oraz przepiséw prawnych, a narzedziem
badawczym stal si¢ kwestionariusz wywiadu' i dane zaczerpniete bezposrednio z Centrali
KRUS, Oddzialu Regionalnego KRUS w Poznaniu, Placowki Terenowej KRUS w Ostrowie
Wikp. oraz z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych - Oddziatu w Ostrowie Wielkopolskim.

Stowa kluczowe: KRUS, ,Mama Cztery Plus’, rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace, rodzina.

1. Wywiady przeprowadzono w okresie od marca do kwietnia 2022 roku. Respondendentami byli pra-
cownicy wydziatu §wiadczen Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Ostrowie Wlkp., ktérych
poinformowano o celu badania. Wywiad skladat sie z pieciu jednakowych pytan.

Agnieszka Nowak, mgr, stuchaczka studiéw podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoteczne - funk-
cjonowanie, administracja i aspekty prawne”, inspektor w Wydziale Swiadczen, Placéwka Terenowa KRUS
w Ostrowie Wlkp., Oddzial Regionalny w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
Izabela Dymala, mgr, stuchaczka studiow podyplomowych ,,Rolnicze Ubezpieczenia Spoteczne - funkcjo-
nowanie, administracja i aspekty prawne’, zastepca kierownika Wydziatu Swiadczeti w Placéwee Terenowej
KRUS w Ostrowie Wlkp., Oddzial Regionalny w Poznaniu, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Wstep

Rodzicielskie Swiadczenie Uzupelniajace jako nowe zadanie dla kadry $wiadczen
wprowadzono 1 marca 2019 roku wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy z 31 stycz-
nia 2019 roku o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajacym (Dz. U. 2022 poz. 1051).
Ustawa okreéla warunki i zasady przyznawania, jak rowniez wyptacania i finanso-
wania rodzicielskich §wiadczen uzupetniajacych, ktére okreslono symbolem GRSU?.

Z wyjas$nien wewnetrznych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego® wyni-
ka, Ze celem wyzej wymienionej ustawy jest zapewnienie $rodkéw utrzymania dla
0s6b, ktore nie podjely pracy, zrezygnowaly z zatrudnienia lub innych dziatalnosci
zarobkowych ze wzgledu na wychowywanie co najmniej czworki dzieci. Poswie-
cenie si¢ wychowywaniu potomstwa spowodowalo, ze osoby te nie mogly wypra-
cowaé wymaganego stazu pracy, aby naby¢ prawo do najnizszej emerytury. Wobec
powyzszego GRSU jest $wiadczeniem nieskladkowym. Oznacza to, ze nie opiera si¢
na wczeéniej oplacanych sktadkach na ubezpieczenie spoteczne.

W niniejszym artykule autorki wyjasniaja przepisy oraz odnosza si¢ do dylema-
tow zwigzanych z przyznawaniem prawa do rodzicielskiego §wiadczenia uzupetnia-
jacego, a takze do kwestii zwigzanych z wdrozeniem nowego zadania dla pracowni-
kéw KRUS. W opracowaniu zebrano najwazniejsze informacje dotyczace $cistych
zasad okre$lonych w celu rozpatrywania wnioskéw o rodzicielskie $wiadczenia
uzupelniajace, tzw. ,Mama Cztery Plus”. Giéwna hipoteza artykutu sformutowa-
na w sposob ogdlny zaklada, ze pomimo jasno okreslonych w ustawie przepisow,
przyznanie osobie wnioskujacej prawa do rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniaja-
cego jest swego rodzaju wyzwaniem dla pracownika KRUS. Program ten opiera si¢
na wielu kryteriach, ktére weryfikuja jego przyznanie, co stwarza obawy popelnienia
bledu. Niezbednym uzupelnieniem tak sformulowanej tezy jest zatozenie zwiekszo-
nego zaangazowania wszystkich pracownikow wydziatéw $wiadczen Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spolecznego w pogtebianie zasad i przepisow.

2. GRSU - rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace.
3. Wyjasnienia z 26 lutego 2019 roku dotyczace wdrozenia i realizacji ustawy z 31 stycznia 2019 roku
o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, znak 0000-SW.610.3.2019.
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Podstawowe zagadnienia zwigzane
z tematem Rodzicielskiego Swiadczenia Uzupetniajacego

W celu zobrazowania przyznawania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniaja-
cego wazne jest, aby wyjasni¢ znaczenie podstawowych poje¢ takich jak: rodzina,
mama, macierzynstwo, dziecko czy wychowanie.

Termin tradycyjnej polskiej rodziny Malgorzata Szyszka definiuje jako obraz
rodziny wielodzietnej, wielopokoleniowej, skupionej przestrzennie!. W dzisiejszych
czasach polskie spoteczenistwo ma bardzo stereotypowa wizje rodziny wielodzietne;j.
Z jednej strony jest to pozadany model rodziny z punktu widzenia demograficzne-
go, z drugiej natomiast — kojarzony jest on z wystepowaniem patologii spoleczne;j.
Za wielodzietng uznaje si¢ rodzine z co najmniej czworgiem dzieci’. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze najwiekszym problemem rodzin wielodzietnych sa niskie
dochody i zla sytuacja materialno-bytowa. Stad uklon naszego panstwa w strong
kobiet, ktore urodzity i wychowaly co najmniej czworke dzieci, a tym samym nie
mogly podja¢ zatrudnienia, tj. wprowadzenie ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu
uzupelniajacym. Ustawg tg objeto takze mezczyzn, ktérzy sami wychowywali dzie-
ci w przypadku $mierci matki dzieci badz innych przyczyn. ,Mama Cztery Plus”
to program, ktérego celem jest wsparcie rodzicéw, ktdrzy poswiecili swoje zycie dla
wychowywania potomstwa, w wyniku czego na staro$¢ nie maja za co zy¢. To takze
swego rodzaju odcigzenie dla ich dorostych juz pociech, ktére finansowo pomagaja
rodzicom.

Macierzynstwo wedlug réznych kregéw kulturowych spoleczenstwa jest swe-
go rodzaju powolaniem kazdej kobiety®. Podstawowg rolg biologiczng i spoleczna
pan, ze wzgledu na ich nature, jest aktywne uczestnictwo w reprodukowaniu ga-
tunku ludzkiego. Macierzynstwo wymaga wielu trudéw i wyrzeczen, zastuguje wigc
na szacunek i uznanie - to wlasnie matka wydaje dzieci na $wiat, wychowuje je,
obdarza bezgraniczng milo$cig i opieka. Najwazniejsza wartoscig ludzka jest zycie,
dlatego rola matki stanowi niekwestionowang wartos¢ w naszej kulturze. Oczywiste
jest, ze zupelnie inng role w zyciu potomstwa pelni ojciec, ktory zapewnia im pozy-
cje spoteczna oraz wprowadza meskie wartoséci. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina

4. M. Szyszka, Wielodzietnos¢ w Polsce - spoleczne postrzeganie i pomoc paristwa, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Instytut Socjologii, s. 177.

5. D. Graniewska, Rodziny wielodzietne w Polsce. Sytuacja Spoteczno-demograficzna, ,,Problemy rodziny”
1980, nr 1, s. 34-43.

6. Z.Gawlina, Macierzynstwo jako wartos¢ w kontekscie przemian spotecznych. Blaski i cienie Zycia rodzin-
nego, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2003, t. 15, s. 34.
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stwarza odpowiednie warunki do rozwoju czlowieka i dgzenia przez niego do doj-
rzaloéci. Rodzice sg najwazniejszymi nauczycielami swoich pociech. Wychowanie
dziecka jest dziataniem skupionym na rozwoju i uaktywnianiu jego potencjalow,
by zdobyto umiejetnosci do samodzielnego dzialania’. To nic innego jak zapew-
nienie potomstwu poczucia bezpieczefistwa. Stworzenie domu bedacego miejscem
spokoju oraz przystani, w ktorej kreowana jest przyszios¢ i pozostaja wspomnienia.
Realizacja roli rodzicielskiej skupia si¢ przede wszystkim na zaspokojeniu potrzeb
swoich pociech. To proces, ktéremu towarzyszy wiele trosk, lez, ale takze chwile
szczgscia i radosci. W $wietle ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajagcym?®
dzieckiem jest dziecko wlasne lub wspoimatzonka, jak réwniez dziecko przysposo-
bione lub przyjete na wychowanie w formie rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej zawodowej. W zwiazku z powyzszym matka w rozumieniu ww. wymie-
nionej ustawy nie musi by¢ matka biologiczng. Ilekro¢ mowa w ustawie o wycho-
waniu, okresla si¢ je jako sprawowanie osobistej opieki nad dzie¢mi, polegajacej
na stalym, bezposrednim i ciggtym wykonywaniu ogétu obowiazkéw spoczywaja-
cych na rodzicach w ramach praw im przystugujacych wzgledem dzieci w celu na-
lezytego sprawowania pieczy nam nimi i nad ich majatkiem®. Wychowanie to row-
niez réznorodne formy wplywoéw i oddzialywan ksztaltujacych rozwdj dziecka,
ktore przygotowuja dzieci do zycia w spoteczenstwie poprzez poszczegélne etapy
rozwoju (od urodzenia do osiggniecia pelnoletniosci). To piecza nad rozwojem fi-
zycznym i psychicznym dziecka'. Ma ona istotne znaczenie na stosunek jednostki
do otaczajagcego $wiata. Proces wychowywania to okres, w ktérym dziecko ksztattuje
system warto$ci i norm, uczestniczy w zyciu rodziny, obserwuje zachowania doro-
stych, uczy sie méwi¢, odrézniaé¢ zachowania wlasciwe od niewlasciwych, poznaje
tradycje i obyczaje. Wychowywanie dziecka oznacza jego etapowe przygotowywanie
do dorostego zycia''.

7. A. Wieclawska, Rodzice jako fundament rozwoju i wychowania dziecka ku dojrzatosci, Kolegium Jagiel-
lonskie — Torunska Szkota Wyzsza, s. 54.
8. Ustawa o Rodzicielskim Swiadczeniu Uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 2 pkt 1.
9. Ustawa o Rodzicielskim Swiadczeniu Uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 419, art. 2 pkt 9.
10. Wyjasnienia z 26 lutego 2019 roku, znak 0000-SW.610.3.2019, s. 2.
11. Uzasadnienie do projektu Ustawy o Rodzicielskim Swiadczeniu Uzupetniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz.
1051 nr 3157, https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=3157, dostep 29.04.2022.
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Warunki otrzymania uprawnien
do Rodzicielskiego Swiadczenia Uzupetniajacego

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace (GRSU, symbol nadany od nazwy $wiad-
czenia) ma w pewnym sensie charakter uznaniowy. Jak juz wczesniej wspomniano, ist-
nieja jednak konkretne warunki dotyczace jego przyznania, wedtug ktérych pracownicy
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego rozpatrujg wnioski zainteresowanych.
Swiadczenie to przystuguje kobietom, ktore ukoniczyly 60 lat, jednak nie wypracowaty
sobie emerytury z uwagi na urodzenie i wychowanie lub wychowanie (np. w przypad-
ku adopcji) co najmniej czworki dzieci'?. Prawo do $wiadczenia otrzymuje takze oj-
ciec, ktory ukonczyt 65 lat i wychowat co najmniej czworo dzieci ze wzgledu na $mier¢
ich matki, dtugotrwale zaprzestanie wychowywania lub porzucenia ich przez matke.
Zaréwno kobieta, jak i mezczyzna ubiegajacy si¢ o to $wiadczenie nie moze posiadaé
dochodu zapewniajacego niezbedne srodki utrzymania. Ich ocena powinna by¢ rozpa-
trywana indywidualnie, obiektywnie wedtug administracyjnego uznania. Swiadczenie
moze by¢ przyznane tylko w przypadku, gdy matka lub ojciec dzieci nie posiada do-
chodu zapewniajacego niezbedne srodki utrzymania lub ma prawo do renty w wyso-
kosci nizszej niz wysokos¢ najnizszej emerytury (od 1 marca 2023 roku - 1 588,44 z1).
Wowczas wysokos¢ $wiadczenia dopelniana jest do wysokosci najnizszej emerytury.
Warto wspomnie(, ze w przypadku rent rolniczych z tytutu niezdolnosci do pracy, kto-
re wyplacane s3 w kwotach nizszych od kwoty emerytury najnizszej (Swiadczenia wy-
placane w czesci sktadkowej lub w czesci sktadkowej + 50% czedci uzupelniajacej lub
w czesci skladkowej + 75% czesci uzupelniajacej) nie dopelnia sie do kwoty 1 588,44 zt
z uwagi na to, ze $wiadczeniobiorca ma prawo do pelnego $wiadczenia, a jedynie jego
wyplata zostala czesciowo zawieszona w zwiazku z niezaprzestaniem prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Zgodnie z nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw od 15 czerwca 2022 roku zniesiono warunek zaprzestania prowadzenia dziatal-
noéci rolniczej w przypadku emerytéw. W zwiazku z tym od tego momentu emerytury
rolnicze wyplacane sa w pelnej wysokosci, a wiec emerytom nie przystuguje dopelnie-
nie GRSU. W przypadku pobierania przez §wiadczeniobiorcéw rent rodzinnych, tzw.
dzielonych, GRSU stanowi dla matki dopelnienie tej renty do wysoko$ci najnizszej
emerytury. Powyzsza sytuacje najlepiej obrazuje przyklad wyplacanej renty rodzin-
nej dzielonej miedzy dwie osoby (matke i dziecko). W tej sytuacji matka otrzymuje
polowe renty rodzinnej (1588,44 zt/2 osoby), tj. 794,22 zl, a zatem dopelnienie bedzie
wynosi¢ takze 794,22 z1. Warto pamieta, ze do rodzicielskich $wiadczen uzupelnia-
jacych nie przystuguja zadne dodatki, w tym réwniez dodatek pielegnacyjny. Wyjatek

12. Ustawa o Rodzicielskim Swiadczeniu Uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 419, art. 3 ust. 11 3.
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stanowi GRSU wyptacane jako dopelnienie do renty rodzinnej. Wowczas dodatki wy-
placane sg z renta rodzinng. Wysokos¢ rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego
nie moze by¢ wyzsza, anizeli kwota najnizszej emerytury. Swiadczenie to podlega co-
rocznej waloryzacji, po ktdrej jego wysokos¢ réwniez nie moze by¢ wyzsza niz naj-
nizsza emerytura. Istotne jest, ze GRSU nie przystuguje osobie, ktora jest uprawniona
do emerytury lub renty w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury". Poréwny-
wanie niezbednych $rodkéw utrzymania do najnizszej emerytury powinno spetnia¢
jedynie funkcje pomocnicza w zwiazku z przyznaniem $wiadczenia, anizeli stanowi¢
wyznacznik, od ktérego zalezy prawo do §wiadczenia tzw. ,,Mama Cztery Plus”. Przy
ocenie dochodéw nalezy bra¢ pod uwage tylko i wytacznie $rodki utrzymania wnio-
skodawcy w kwotach netto, pomijajac przy tym dochody cztonkéw najblizszej rodzi-
ny. Swiadczenie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
i jest od niego odprowadzana skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Niemniej nalezy
dodag, ze od 1 stycznia 2022 roku, w zwigzku z podwyzszeniem kwoty wolnej od po-
datku do 30 000 zt rocznie (do 2 500 zI miesiecznie) i z uwagi na wysoko$¢ $wiadcze-
nia, zaliczka na podatek dochodowy z GRSU wynosi 0 zl. Skfadka na ubezpieczenie
zdrowotne potracana jest w wysokosci 9% $wiadczenia.

Po odliczeniu skfadki na ubezpieczenie zdrowotne mogg by¢ dokonywane réwniez
potracenia i egzekucje okreslone w przepisach emerytalnych'. W przypadku rent ro-
dzinnych potracen dokonuje sie, egzekwujac je od tacznej kwoty dopetnienia oraz ren-
ty rodzinnej. W rozumieniu przepiséw ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelnia-
jacym na prawo do $wiadczenia maja wplyw przychody podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, tj. emerytury i renty z ubezpieczen spo-
tecznych, wynagrodzenia z tytutu umowy o prace czy umowy zlecenia, a takze docho-
dy z dzialéw specjalnych produkeji rolniczej. Nalezy takze zwroci¢ uwage na dochody
z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisoéw o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,
tj. dochody z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, dochody z najmu, pod-
najmu, dzierzawy. Przy ustaleniu prawa do $wiadczenia GRSU rozpatruje si¢ takze
dochody niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym, tj. renty, emery-
tury, dodatki i $wiadczenia pieni¢zne zwigzane z dziataniami wojennymi i represjami
okresu powojennego. Wazne jest takze zbadanie dochodéw cztonkéw rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych oraz okreslenie srodkéw pochodzacych z gospodarstwa rolne-
go. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage renty strukturalne, zasitki i $wiadczenia okreslo-
ne w przepisach o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie

13. AgroFakt.pl, Mama 4 Plus z KRUS, https://www.agrofakt.pl/mama-4-plus-krus/, dostep 19.04.2022.
14. Ustawa o Rodzicielskim Swiadczeniu Uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 9.
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choroby i macierzynstwa, zasitki chorobowe i macierzynskie okreslone w przepisach
o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, emerytury i renty zagraniczne oraz naleznosci
pieniezne otrzymywane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych (w budynkach miesz-
kalnych potozonych na terenach wiejskich) w gospodarstwie rolnym osobom prze-
bywajacym na wypoczynku oraz uzyskane z tytulu wyzywienia tych osob®. Nalezy
pamietaé, ze dodatki pielegnacyjne oraz wszelkie zasitki czy $wiadczenia pienigzne
z pomocy spolecznej nie sg dochodami na potrzeby ustawy.

Swiadczenie ,Mama Cztery Plus” finansowane jest z budzetu paristwa. Oznacza
to, ze warunkiem pobierania $wiadczenia jest zamieszkiwanie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i posiadanie przez okres co najmniej 10 lat centrum intere-
séw osobistych lub gospodarczych w kraju po ukonczeniu 16-go roku Zycia'é, be-
dac: obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej posiadajacym prawo pobytu lub prawo
stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelem panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej badz cudzoziemcem legalnie przebywajacym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wazne jest, ze warunek zamieszkiwania w kra-
ju przez okres co najmniej 10 lat powinien miesci¢ si¢ w okresie od ukonczenia
16 lat do dnia zlozenia wniosku, a wiec nie musi to by¢ ostatnie 10 lat w cigglosci.
Stwierdza sig, ze osoby posiadajace zwiazki osobiste i ekonomiczne z Polskg posia-
daja w kraju centrum intereséw osobistych lub gospodarczych. Sa to wigzi rodzinne,
towarzyskie, zatrudnienie, dzialalno$¢ polityczna, kulturalna, inna dziatalno$¢ za-
robkowa, zrédta dochodéw, majatek nieruchomy badz ruchomy, posiadane inwesty-
cje, zaciagniete kredyty, konta bankowe, a nawet miejsce, z ktérego osoba zarzadza
swoim mieniem". Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupet-
niajacym $wiadczenie przystuguje pod warunkiem zamieszkiwania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie jego pobierania. Na przyznanie prawa do $wiad-
czenia GRSU nie ma wplywu wyjazd w celach turystycznych badz zdrowotnych.
Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace nie przystuguje zatem osobom, ktére:

- nie zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- s uprawnione do emerytury lub renty w wysokosci co najmniej najnizszej

emerytury,

- s3 tymczasowo aresztowane lub odbywaja kare pozbawienia wolnosci (za wyjat-

kiem odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego).

15. KRUS, Rodzicielskie Swiadczenia uzupelniajgce, https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/
rodzicielskie-swiadczenia-uzupelniajace/, dostep 22.04.2022.

16. Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, art. 3 ust. la pkt 1.

17. Wyjasnienia z 26 lutego 2019 roku, znak 0000-SW.610.3.2019, s. 4-5.
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Ponadto Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego ma prawo odmé-
wi¢ przyznania $wiadczenia osobie, ktéra sad pozbawit wladzy rodzicielskiej lub
ktérej sad wladze rodzicielskg ograniczyl, umieszczajac dziecko lub dzieci w pieczy
zastepczej. Odmowa przyznania $wiadczenia GRSU moze nastapi¢ réwniez w przy-
padku dlugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci®.

Postepowanie w sprawie ubiegania sie
o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce

Ustalenie prawa do GRSU nastepuje w drodze decyzji administracyjnej na wnio-
sek matki lub ojca dzieci®. Osoby zainteresowane zlozeniem dokumentu moga zgto-
si¢ si¢ w kazdej jednostce organizacyjnej KRUS w celu otrzymania wniosku badz
pobra¢ druk ze strony internetowej?’. Wniosek o rodzicielskie $wiadczenie uzupet-
niajace oznaczony zostal symbolem KRUS GRSU-1/03/2019. Pracownicy KRUS
maja obowigzek udzielenia zainteresowanym wszelkiej pomocy w wypelnieniu
wniosku o $wiadczenie ,,Mama Cztery Plus” oraz poinformowac o dolaczeniu doku-
mentdw niezbednych do rozpatrzenia sprawy. Jezeli wlasciwym organem do wyda-
nia decyzji w sprawie przyznania $wiadczenia jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, wniosek wraz z dokumentami potwierdzajacymi okolicznosci
faktyczne majace wpltyw na ustalenie prawa i okreslenie wysokosci GRSU powinien
trafi¢ do jednostki organizacyjnej KRUS. Rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajace
moze przyzna¢ Prezes KRUS tylko wtedy, jezeli matka lub ojciec dziecka posiada
okresy podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu jako rolnik lub malzo-
nek rolnika po 30 czerwca 1977 roku lub jako domownik po 31 grudnia 1982 roku
(wymagany co najmniej jeden dzien ubezpieczenia). Jesli wnioskodawca legitymuje
sie okresami rolniczego ubezpieczenia spofecznego oraz okresami ubezpieczenia
pracowniczego, wlasciwg jednostka organizacyjna do zlozenia wniosku jest KRUS.
Prezes Kasy rozpatruje réwniez wnioski o GRSU o0sdb, ktérym KRUS wyplaca zbiegi
$wiadczen. W innych przypadkach dokumenty powinny trafi¢ do Prezesa Zakla-
du Ubezpieczen Spolecznych (np. jezeli wnioskodawca nie legitymuje sie zadnym
okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw lub pobiera §wiadczenie
emerytalno-rentowe z ZUS).

18. Ustawa o Rodzicielskim Swiadczeniu Uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 419, art. 3 ust. 5.

19. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 419, art. 4 pkt 1.

20. KRUS, bezposredni link do pobrania wniosku GRSU, https://www.krus.gov.pl/bip/formularze-i-wnioski/
swiadczenia/, dostep 25.04.2022.
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Podstawg do rozpatrzenia wniosku o rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajgce
jest dolaczenie do niego niezbednych dokumentéw potwierdzajacych fakt urodze-
nia (akty urodzenia dzieci) i wychowywania dzieci lub orzeczenia sadu o powierze-
niu sprawowania pieczy zastepczej nad nimi oraz informacje o numerach PESEL po-
ciech. Odpisy krajowych aktéw urodzenia dzieci Kasa moze pozyska¢ we wlasnym
zakresie. Wnioskodawcy nadal zobowigzani sg do przedkiadania zagranicznego do-
kumentu stanu cywilnego potwierdzajacego urodzenie dziecka, jesli akt urodzenia
nie jest sporzadzony w krajowym rejestrze stanu cywilnego. Nalezy réwniez nie-
zwlocznie dostarczy¢ dokumenty (np. zaswiadczenia, o$wiadczenia) potwierdzajace
sytuacje materialno-bytowa wnioskodawcy oraz inne okolicznosci, ktorych ustale-
nie jest niezbedne do przyznania $wiadczenia?'.

We wniosku o GRSU wnioskodawca wskazuje nastepujace okoliczno$ci*:

1) urodzenie co najmniej czworga dzieci;

2) wychowanie co najmniej czworga dzieci;

3) posiadanie lub nieposiadanie przerw w wychowywaniu dzieci, a w przypadku

posiadania przerw réwniez dlugo$¢ i przyczyny tych przerw;

4) date $mierci matki dzieci lub date ich porzucenia przez matke;

5) ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich;

6) zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadanie po ukon-
czeniu 16 roku zycia centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (o$ro-
dek intereséw Zyciowych) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz diu-
go$¢ okresu, w jakim wnioskodawca spelnial ten warunek przed zlozeniem
wniosku o §wiadczenie;

7) posiadanie lub nieposiadanie ustalonego prawa do emerytury lub renty oraz
pobieranie lub niepobieranie emerytury lub renty;

8) uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie dochodu z tytulu zatrudnienia lub prowadze-
nia innej dziatalnoéci zarobkowej;

9) posiadanie lub nieposiadanie gospodarstwa rolnego, a w przypadku posiada-
nia gospodarstwa rolnego rowniez powierzchnie tego gospodarstwa;

10) uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej;

11) uzyskiwanie lub nieuzyskiwanie innych dochodéw;

12) przebywanie lub nieprzebywanie w areszcie $ledczym lub w zaktadzie karnym.

21. Wyjasnienia z 28 lutego 2019 roku, znak 1200-D0.080.1.2019.
22. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 4 ust. 5.
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Wszystkie dochody niezbedne do rozpatrzenia wniosku mogg zostaé potwier-
dzone nastepujacymi dokumentami®:

- za$wiadczeniami wlasciwego urzedu skarbowego, ktore potwierdzajg zrédlo

osigganych dochodéw lub przychodéw oraz ich wysokosé;

- za$wiadczeniami, ktore potwierdzaja aktualne zatrudnienie lub prowadzenie
innej dzialalnosci zarobkowej oraz wysokos$¢ osigganych dochodéw lub przy-
chodow;

- za$wiadczeniami, ktdre potwierdzaja wysoko$¢ innych §wiadczen pobieranych
przez wnioskodawce;

- zaswiadczeniami z urzedu gminy, ktére potwierdzaja rodzaj oraz wielko$¢ po-
siadanego gospodarstwa rolnego;

- o$wiadczeniami wnioskodawcy o wysokosci dochodu z gospodarstwa rolnego;

- innymi dokumentami potwierdzajacymi sytuacje osobista, rodzinna, majatko-
w3 i materialng wnioskodawcy.

W przypadku ojca (ktéry wychowywat dzieci, pomimo Ze ich matka zyta) nalezy
tez dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace porzucenie dzieci, pozbawienie lub ograni-
czenie praw rodzicielskich matki®.

Cudzoziemcy, w celu udokumentowania kryterium obowigzku zamieszkiwania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, powinni przedlozy¢ nastepujace dokumenty:

- zezwolenie na pobyt staly lub czasowy;,

- zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

- wize krajowa lub Schengen,

- dokument potwierdzajacy prawo statego pobytu,

— karte pobytu badz karte statego pobytu.

Dochody z gospodarstwa rolnego moga by¢ przyjmowane przede wszystkim
na podstawie o$wiadczenia osoby wnioskujacej. W przypadku kwot budzacych wat-
pliwosci pracownikéw KRUS mozna np. dokona¢ szacunku dochodéw, opierajac sie
na kryteriach dochodowych, ktore zostaly przyjete dla potrzeb $wiadczen z pomocy
spolecznej. Za dochdd z 1 ha przeliczeniowego od 1 stycznia 2022 roku przyjmuje
sie 345 zI*. Wazne jest, zeby dochody uzyskiwane za granica i podane w obcej walu-
cie zostaly przeliczone na réwnowarto$¢ polskich ztotych wedlug ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski kursu ztotego do waluty obcej z dnia dokonywania przelicze-
nia®. Wszystkie o§wiadczenia winny by¢ opatrzone klauzulg o odpowiedzialnosci

23. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 4 ust. 6.

24. Wyjasnienia z 26 lutego 2019 roku, znak 0000-SW.610.3.2019, pkt 4, s. 7.

25. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienig¢znych z pomocy spotecznej z 14 lipca 2021 roku, Dz. U. 2021 poz. 1296, § 1. pkt 3.

26. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 4 ust. 7.
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karnej za skfadanie falszywych zeznan”. Wowczas, gdy niezbedne $rodki dowodowe
nie zostang dotaczone do wniosku, nalezy wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia
brakéw w terminie nie krétszym niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania, w kt6-
rym widnie¢ powinno pouczenie, ze niedostarczenie brakujacych dokumentéw
we wskazanym terminie spowoduje wydanie decyzji odmawiajacej prawa do §wiad-

czenia ,Mama Cztery Plus™.

Decyzje i zasady wyptaty
Rodzicielskiego Swiadczenia Uzupetniajacego

Przyznanie lub odmowa prawa do $wiadczenia ,,Mama Cztery Plus” odbywa sie
w drodze decyzji administracyjnej Prezesa KRUS wydanej na zasadach i w trybie okre-
Slonym w ustawie oraz kodeksie postepowania administracyjnego. Jezeli dokumentacja
pozwala na wydanie pozytywnej decyzji w sprawie, prawo do $§wiadczenia powstaje
od pierwszego dnia miesigca, w ktorym wydano decyzje, nie wczesniej jednak niz
od dnia osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego®. Podstawa do wyptaty ro-
dzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego jest pozytywna decyzja organu rentowego,
o ktoérej nalezy zawiadomi¢ wnioskodawce. W zwigzku z powyzszym wnioskodawca
otrzymuje zawiadomienie o podjeciu wyplaty swiadczenia GRSU, w ktorym okreslo-
no szczegoly pozytywnej decyzji administracyjnej. Dokument powinien by¢ opatrzony
pieczecia i podpisem osoby upowaznionej i zawiera¢ niezbedne dla zainteresowanego
informagje, tj. organ rentowy, osobe uprawniong do przyznanego $wiadczenia, nazwe
$wiadczenia, numer i symbol, termin i tryb platnosci, date, od ktdrej podejmuje si¢
wyplate oraz wysoko$¢ $wiadczenia®. Decyzje przyznajace GRSU nalezy wydawaé
w dwoch egzemplarzach. Jeden z nich powinien zosta¢ wystany za potwierdzeniem
odbioru, drugi nalezy natomiast pozostawi¢ w aktach. Ze zgromadzonej dokumentacji
moze okazac si¢ jednak, Ze osoba wnioskujaca o rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajg-
ce spelnia warunki do przyznania emerytury rolniczej. Wowczas nalezy wraz z decyzja
i zawiadomieniem dot. GRSU wysta¢ pismo z informacja o mozliwosci ubiegania si¢
o emeryture rolniczg. Decyzja przyznajaca opisywane $wiadczenie oraz zawiadomienie
generowane sg przez system informatyczny FARMER, decyzje odmawiajace przyzna-
nia prawa do $wiadczenia opracowuje si¢ recznie. Osobie uprawnionej do GRSU nie

27. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 1051, art. 4 ust. 8.

28. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 6 ust. pkt 1.

29. KRUS, Rodzicielskie Swiadczenia uzupetniajgce, https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/
rodzicielskie-swiadczenia-uzupelniajace/, dostep 1.05.2022.

30. Wyjasnienia z 26 lutego 2019 roku, znak 0000-SW.610.3.2019, pkt 15, s. 9.
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nalezy wydawa¢ legitymacji emeryta/rencisty. Jak juz wczesniej wspomniano, decyzja
Prezesa KRUS w sprawie GRSU wiaze sie z szeregiem procedur. Konieczne jest, aby
przestrzega¢ zasady dochodzenia do prawdy i dazy¢ do wyczerpujacego wyjasnienia
stanu faktycznego. Niemniej jest to w dalszym ciggu decyzja uznaniowa, ktéra powinna
zawiera¢ uzasadnienie wskazujace fakty uznane za udowodnione badz powody beda-
ce podstawg do wydania decyzji odmownej. Odstgpienie od uzasadnienia odbywa si¢
wowczas, gdy decyzja uwzglednia zadania strony w calosci. Od decyzji przyznajacej
prawo do $wiadczenia oraz od decyzji odmawiajacej jego przyznania nie przystugu-
je odwotlanie na zasadach okreslonych w kodeksie postepowania cywilnego. W ciggu
14 dni od otrzymania decyzji stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy do organu, ktéry wydat decyzje* lub w ciagu 30 dni od otrzymania
decyzji - prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Od decyzji organu rentowego dot. ponownego ustalenia wysoko$ci $wiadczenia,
wyplaty $wiadczenia oraz zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Osoba,
ktorej KRUS lub ZUS przyznal wnioskowane $wiadczenie, ma obowigzek niezwtocz-
nie powiadomi¢ organ rentowy o zmianach wplywajacych na prawo do §wiadczenia.
Najczesciej sa to sytuacje, gdy $wiadczeniobiorca podejmuje zatrudnienie czy osiaga
dodatkowe dochody. Przyznane lub wyptacone rodzicielskie $wiadczenie uzupetnia-
jace na podstawie falszywych dokumentéw lub pobrane pomimo ustania okoliczno-
$ci bedacych podstawa przyznania §wiadczenia to przykiady $wiadczen pobranych
nienaleznie. Osoby uprawnione do GRSU, ktére pobraly $wiadczenie nienaleznie, zo-
bowigzane sg do zwrotu calej kwoty Iacznie z odsetkami ustawowymi za op6znienie
na rachunek bankowy wskazany przez organ rentowy. Odsetki naliczane sg od pierw-
szego dnia miesigca, ktory nastepuje po dniu wyplaty swiadczenia do dnia jego spta-
ty. Warto wspomnie¢ takze, ze $wiadczenie pobrane nienaleznie podlega egzekucji
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu
uzupetniajgcym w Swietle orzecznictwa sadowego

Nabycie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego nie jest takie oczywiste. Najwie-
cej kontrowersji przy rozpatrywaniu wnioskéw o $wiadczenie powstaje przy usta-
leniu definicji wychowywania dzieci. W tym wypadku nawet sady majg problem

31. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Do kogo jest skierowane $wiadczenie uzupetniajgce Mama 4+?,
https://www.gov.pl/web/rodzina/mama-4-pytania-i-odpowiedzi, dostep 30.03.2022.
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z okreSleniem zakresu, jakim objeta jest definicja wychowywania dzieci. Przede
wszystkim wiele watpliwosci budzi granica wieku dziecka, ktéra ,wyczerpywataby”
pojecie ,wychowywania dziecka’, zwlaszcza w przypadku jego $mierci. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajacym zwrocono uwa-
ge na fakt, ze trudno okresli¢ ramy czasowe wychowania dziecka. W zwigzku z tym
kazdy wniosek o $wiadczenie rodzicielskie ma by¢ szczegétowo rozpatrywany w kaz-
dej indywidualnej sprawie. Z ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajagcym
wynika®, Ze matce, ktora urodzila i wychowata lub wychowywala co najmniej czworo
dzieci, nalezy przyzna¢ §wiadczenie rodzicielskie. Przepis ten w $wietle orzecznictwa
sadowego wydaje si¢ by¢ nieprecyzyjny i moze powodowa¢ rézne jego interpretacje
w zaleznosci od okoliczno$ci zwigzanych z okresem wychowywania dzieci. Ustawo-
wa definicja wychowania® méwi o stalym, bezposrednim i cigglym wykonywaniu
obowigzkow w tym zakresie. Dziatania te odnosza sie do dziecka w kazdym wieku.
Brak jest zatem przeciwwskazan, by przyjaé, ze matka wychowywata dziecko, nawet
jesli proces ten zostal przerwany wskutek §mierci dziecka bez wzgledu na jego wiek.
Okazuje sie, ze dowolnoé¢ kryteriow, jakie moga by¢ zastosowane w procesie przy-
znania prawa do $wiadczenia rodzicielskiego, powoduje wiele kontrowersji, ktére
znajduja swoje odzwierciedlenie w zapadajacych wyrokach. W jednym z wyrokéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego™ dotyczacym wykluczenia prawa do $wiadcze-
nia w przypadku $mierci jednego z czworga wychowywanych dzieci w wieku czte-
rech lat, zwrécono uwage na okolicznosci faktyczne sprawy. Uznano, ze nie mozna
przyjaé, ze matka urodzita i wychowata co najmniej czworo dzieci. Albowiem proces
wychowywania w stosunku do zmarlego dziecka nie zostal zakonczony. Nie zgadza
sie to zatem z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym.
W uzasadnieniu zwrdcono uwage na to, ze dziecko w wieku niespetna czterech lat nie
bylo na tyle rozwiniete intelektualnie, aby méc samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym czy w spoleczenstwie. Reasumujac, proces wychowania 4-letniego dzie-
cka nie zostal jeszcze zakoniczony. W tym wieku dziecko nie jest w stanie samodziel-
nie zaspokoi¢ swoich potrzeb w aspekcie fizjologicznym, jak réwniez w pozostatych
sferach zycia ludzkiego (m.in. wewnetrznego czy spolecznego)”®.

Na przykladzie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za-
prezentowano odmienne stanowisko, odnoszac sie do opisanego powyzej przyktadu®.

32. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 419, art. 3 ust. 1 pkt 1.

33. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajgcym, t.j. Dz. U. 2021 poz. 419, art. 2 ust. 9.

34. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 wrzeénia 2021 roku, IIT OSK 2326/21.

35. Legalis numer 2607847.

36. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 pazdziernika 2019 roku, II SA/WA
1032/19.
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Sprawa dotyczy $mierci dziecka w wieku 3 lat i 10 miesiecy — jednego z czworga wy-
chowywanych dzieci. Sad nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Prezesa Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych i uchylil zaskarzong decyzje. Zdaniem Sadu stanowisko Prezesa
ZUS stwierdzajace, ze rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajgce moze by¢ przyznane
jedynie matce, ktéra wychowywata dzieci przez okres ,,znaczacy” czy z chwilg uzy-
skania przez dziecko pelnoletnioéci, nie jest zasadne. Sad zwrécil uwage na bledne
uzupelnienie definicji ustawowej wychowania przez organ rentowy, z ktdrej wynika,
ze chodzi wylacznie o dtugotrwatoé¢ wychowania. Tymczasem w art. 2 pkt 9 usta-
wy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym mowa jest o stalym, bezposrednim
i ciggtym wykonywaniu obowiazkéw w zakresie wychowania. Zatem wymagania te
moga by¢ réwniez spelnione, jezeli dziecko zylo tylko kilka miesiecy badz w rozpo-
znawanej sprawie ponad trzy lata. Sad zauwaza, ze w powolywanej przez Prezesa
ZUS odpowiedzi na skarge w uzasadnianiu do projektu w.r.§.u podniesiono m.in.,
ze ,trudno okresli¢ ramy czasowe wychowania (...). Kazdy wniosek o §wiadczenie
bedzie szczegdétowo rozpatrywany indywidualnie” W tej sytuacji indywidualnych
ocen w sprawie zabraklo, gdyz Prezes ZUS nie zakwestionowal, Ze skarzaca przez
prawie cztery lata wychowywala dziecko, sprawujac nad nim stala, bezposrednig
i ciggly piecze. Wedlug Sadu nie mozna zalozy¢, ze §mier¢ dziecka przed ukoncze-
niem 18 roku zycia sama w sobie stanowi wypetnienie przestanki z art. 3 ust. 5 pkt 2
ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajagcym. O ,,dlugotrwatym zaprzestaniu

37

wykonywania wladzy rodzicielskiej”*” mozna moéwi¢ wéwczas, gdy matka posiada
wladze rodzicielska, ale dziecka nie wychowuje (nie wykonuje wladzy rodzicielskiej),
a nie wowczas, gdy zaprzestaje wychowywania (sprawowania wladzy rodzicielskiej)
wskutek $mierci dziecka. Z przedstawionych rozwazan wynika, ze przestanka wy-
chowania dziecka, okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. wymienionej ustawy zostaje
spelniona, jezeli matka sprawowala osobista opieke nad dzieckiem w sposéb wska-
zany w art. 2 pkt 9 w.r.8.u. przez okres przystugujacej jej nad nim wladzy rodziciel-
skiej. Sad z tych wzgledow uznaje, ze uzasadniony byt zarzut skargi o nieprawidlowej
wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 1 w.r.5.u. Zdaniem Sadu ,,Prezes ZUS nie wzial tez pod uwa-
ge w okoliczno$ciach faktycznych sprawy, w sposob nalezyty: art. 3 ust. 5 pkt 2 w.r.é.u.
iart. 2 pkt 9 uw.rd.u. i nie zawarl w tym zakresie nalezytej argumentacji w uzasadnie-
niu zaskarzonej decyzji”**. Jak wykazano powyzej, nie mozna wprowadza¢ konkret-
nych ram czasowych dla ustalenia okresu wychowania dzieci. W kazdym konkret-
nym przypadku nalezy ustalaé, czy czynnosci podejmowane wzgledem dziecka przez
matke doprowadzity do jego wychowania, czyli do wzglednej samodzielno$ci w jego

37. Ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, t.j. Dz. U. 2022 poz. 1051, art. 3 ust. 5 pkt 2.
38. Legalis numer 2359334.
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biezagcym funkcjonowaniu czy tez z uwagi na wiek dziecka (np. kilkulatek) — proces
ten nie zostal zakonczony. W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze przepis art. 3
ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym jest niescisty i nie ma tez jedno-
litej linii orzeczniczej w tego typu sprawach.

W celu ujednolicenia kryteridw, jakimi nalezy kierowa¢ si¢ przy przyznawaniu
$wiadczen, ustawa ta wymaga dodatkowych wyjasnien.

Rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace w liczbach

Wraz z wejsciem w zycie w marcu 2019 roku nowej ustawy o rodzicielskim swiad-
czeniu uzupelniajacym pracownicy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
zmierzyli si¢ z nowym, trudnym zadaniem. Do obowigzkéw kadry wydziatu $wiad-
czen przybylo rozpatrywanie wnioskéw o $wiadczenie ,Mama Cztery Plus’, ktore
pracownicy Placéwki Terenowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim (w wywiadzie)
uznali za tzw. kule u nogi z uwagi na uznaniowy charakter przyznania $wiadczenia.
W celu zobrazowania rzeczywistej liczby wplywajacych do Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego wnioskéw o rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace, wydanych
decyzji przyznajacych lub odmawiajacych prawa do $wiadczenia dokonano analizy
ilo$ciowej opartej na bazie informacji uzyskanych na wniosek o udostepnienie da-
nych z poszczegdlnych jednostek KRUS oraz z Oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spo-
fecznych w Ostrowie Wielkopolskim, ktére przedstawiono w ponizszych tabelach.

Z ponizszych danych wynika, ze w Placéwce Terenowej KRUS w Ostrowie Wiel-
kopolskim rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace cieszylo si¢ najwieksza popular-
noscig w 2019 roku. Wydano wowczas 15 decyzji przyznajacych swiadczenie rodzi-
cielskie oraz dziewie¢ decyzji odmawiajacych prawa do $wiadczenia. W 2020 roku
do Placéwki w Ostrowie Wielkopolskim wplyneto tylko szes¢ wnioskéw o rodzi-
cielskie $wiadczenie uzupelniajace, z ktorych trzy zostaly pozytywnie rozpatrzone.
W 2021 roku Kierownictwo Ostrowskiego Wydzialu Swiadczenn KRUS podpisato
siedem decyzji odmawiajacych prawa do GRSU. Faktem jest, ze wsrod zlozonych
w tym okresie pietnastu wnioskdw osiem z nich zostato pozytywnie rozpatrzonych.
W pierwszym kwartale 2022 roku Placéwka Terenowa KRUS w Ostrowie Wielko-
polskim przyznata i wyplacita tylko jedno rodzicielskie $wiadczenie uzupelniaja-
ce. Nalezy zauwazy¢, ze w Placowce Terenowej KRUS w Ostrowie Wielkopolskim
w okresie od marca 2019 roku do konca marca 2022 roku o rodzicielskie $wiad-
czenie uzupelniajgce wnioskowaly tylko i wylacznie kobiety. Lacznie od poczatku
wprowadzenia w zycie ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym do ww.
wymienionej Placowki KRUS wptyneto 46 wnioskéw o GRSU.
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Tabela 1. Rozpatrzone wnioski o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajace w Placowce Terenowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Ostrowie Wielkopolskim w latach 2019-2022

Okres Liczba wydanych Liczba wydanych Ogotem
decyzji decyzji odmawiajacych
przyznajacych prawa do swiadczenia
Swiadczenie GRSU  GRSU

marzec — grudzien 2019 roku 15 9 24

styczen - grudzien 2020 roku 3 3 6

styczen - grudzien 2021 roku 8 7 15

styczen — marzec 2022 roku 1 0 1

marzec 2019 roku - marzec 2022 roku 27 19 46

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z ewidencji Placéwki Terenowej Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego w Ostrowie Wielkopolskim.

Od 1 marca 2019 roku Oddzial Regionalny KRUS w Poznaniu wraz z podlegtymi
placowkami lacznie rozpatrzyl 240 wnioskéw o rodzicielskie swiadczenie uzupet-
niajace. Wyplacono 103 $wiadczenia GRSU rekompensujace rodzicom wychowanie
i wychowywanie dzieci, a w przypadku matek biologicznych - takze ich urodzenie.
Ponad polowie, bo az 137 zainteresowanym odmowiono prawa do przyznania $wiad-
czenia. Wszystkie pozytywne decyzje otrzymatly wylacznie kobiety. W analizowa-
nych jednostkach od poczatku przyznawania $wiadczen rodzicielskich, tj. od marca
2019 roku tylko jeden wniosek o GRSU zostal ztozony przez ojca dzieci. Niestety do-
taczona przez niego dokumentacja nie pozwolila na pozytywne zakonczenie sprawy.

Tabela 2. Rozpatrzone wnioski o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajace w Oddziale Regionalnym
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Poznaniu w latach 2019-2022 (w tym w podlegtych
Placéwkach Terenowych)

Okres Liczba wydanych Liczba wydanych Ogotem
decyzji decyzji odmawiajacych
przyznajacych prawa do swiadczenia
Swiadczenie GRSU  GRSU

marzec - grudzier 2019 roku 63 44 107

styczen - grudzien 2020 roku 22 39 61

styczen - grudzien 2021 roku 15 44 59

styczen — marzec 2022 roku 3 10 13

marzec 2019 roku - marzec 2022roku 103 137 240

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Oddziatu Regionalnego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego w Poznaniu.
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Tabela 3. Rozpatrzone wnioski o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajace w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego w latach 2019-2022

Okres Liczba wydanych Liczba wydanych Ogotem
decyzji decyzji odmawiajacych
przyznajacych prawa do $wiadczenia
Swiadczenie GRSU  GRSU

marzec - grudzier 2019 roku 920 716 1636

styczen - grudzien 2020 roku 309 335 644

styczen - grudzien 2021 roku 286 377 663

styczen — marzec 2022 roku 62 97 159

marzec 2019 roku - marzec2022roku 1577 1525 3102

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Statystyki Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Warszawie.

Z analiz informacji z Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w War-
szawie wynika, ze 3 102 wnioski o $wiadczenie o charakterze uznaniowym, tzw. ,,Mama
Cztery Plus” wplynelo do 16 Oddziatéw Regionalnych w Polsce. Przyznano 1 577 rodzi-
cielskich $wiadczen uzupelniajacych oraz wydano 1 525 odméw dot. GRSU. Centrala
KRUS odnotowata najwigcej pozytywnych decyzji w 2019 roku — az 920. Najwigksza
liczbe, tj. 716 decyzji odmownych wystano do wnioskodawcow takze w 2019 roku.
W I kwartale 2022 roku liczba wnioskéw o opisywane $wiadczenie w skali kraju
znacznie spadfa. Nalezy zauwazy¢ malejaca tendencje sktadanych wnioskéw o rodzi-
cielskie $wiadczenie uzupelniajace. Bioragc zatem pod uwage calg Polske, niewiele jest
0s0b, ktore maja szanse otrzymac uprawnienia do $wiadczenia.

Tabela 4. Rozpatrzone wnioski o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajace w Oddziale Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych w Ostrowie Wielkopolskim w latach 2019-2022

Okres Liczba wydanych Liczba wydanych Ogotem
decyzji decyzji odmawiajacych
przyznajacych prawa do swiadczenia
Swiadczenie GRSU  GRSU

marzec - grudzier 2019 roku 1841 161 2002

styczen - grudzien 2020 roku 179 52 231

styczen - grudzien 2021 roku 153 50 203

styczen — marzec 2022 roku 22 9 31

marzec 2019 roku - marzec 2022roku 2 195 272 2467

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zakladu Ubezpieczeti Spotecznych, Oddziatu
w Ostrowie Wielkopolskim.
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Pracownicy wydziatu $wiadczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Oddzialu
w Ostrowie Wielkopolskim) od 1 marca 2019 roku przeanalizowali 2 467 wnioskow
o rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajace. Wydano 2 195 decyzji przyznajacych pra-
wo do GRSU i tylko 272 decyzje odmawiajace. Poréwnujac analize liczbowg wy-
zej opisanych jednostek KRUS z Oddzialem Regionalnym ZUS, nalezy zauwazyc,
ze zdecydowanie mniej decyzji odmawiajacych w stosunku do decyzji przyznaja-
cych wydano w ogranie rentowym przyznajacym $wiadczenia pracownicze. Zapewne
wigze sie to z faktem wiekszej liczby $wiadczeniobiorcow w Zaktadzie Ubezpieczen
Spolecznych. Rodzicielskie §wiadczenia uzupelniajace w ZUS oraz w KRUS cieszyty
sie najwiekszym uznaniem wsérdd zainteresowanych w 2019 roku. W kolejnych latach
liczba skladanych wnioskéw sukcesywnie spadata.

Zakonczenie

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace to kolejny po ,,500 +” czy bonie tury-
stycznym rzagdowy program, ktory zostal stworzony tym razem z mysla o osobach
wychowujacych dzieci. Jest on skierowany do matek, ktérym nie przystuguje eme-
rytura, $wiadczenie przedemerytalne lub inne formy pomocy. Program tzw. ,Mama
Cztery Plus” reguluje ustawa z 31 stycznia 2019 roku. Jej celem jest ochrona rodzi-
cow, ktorzy poswiecili whasne zycie dla swoich pociech. Podejmujac si¢ wychowania
dziecka, nie sposdb przewidzie¢ trudnosci, jakie pojawig si¢ przed rodzicami bio-
logicznymi, jak i adopcyjnymi. Decydujac sie na rodzicielstwo, rodzice podejmuja
ogromne ryzyko zmagania si¢ z chorobami dzieci, niepelnosprawnosciami, wypad-
kami badZ innymi problemami. Panstwo zdecydowalo si¢ takim osobom pomoc.
Srodki z programu nie sg przyznawane automatycznie, lecz na wniosek, z ktérym
nalezy zwrdci¢ si¢ do odpowiedniego organu rentowego. Pracownicy KRUS oraz
ZUS rozpatrujg wnioski o rodzicielskie swiadczenia uzupelniajace, ktére z uwagi
na ich specjalny charakter wymagaja skupienia i merytorycznego sprawdzenia do-
kumentéw w sposéb jak najbardziej rzetelny. Osoby zmagajace si¢ z tym zadaniem
w wydziatach §wiadczen emerytalno-rentowych borykaja si¢ z r6znymi dylematami
dotyczacymi przyznania badz odmowienia wnioskodawcy prawa do GRSU. Zda-
rza sie, ze zainteresowani nie wskazuja we wnioskach wszystkich okolicznosci, ktére
maja ogromny wplyw na decyzje w sprawie. Wéréd problematycznych do rozpa-
trzenia wnioskdw najczedciej pojawiajg sie te, ktore wymagaja wyjasnienia miedzy
innymi sprawowania opieki nad dzie¢mi, badz rozwiazania spraw zwigzanych z dy-
lematami uznania definicji wychowania dziecka, ktore w okreslonym wieku zmarlo.
Zawile sytuacje rodzinne wynikajace z wnioskéw dot. przyznawania rodzicielskich
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$wiadczen uzupelniajacych opieraja sie¢ na wyrokach Sadéw Administracyjnych,
do ktérych nawigzano w opracowaniu. W artykule usystematyzowano wiedze z za-
kresu rodzicielskich $wiadczen uzupelniajacych zaréwno dla oséb zainteresowa-
nych, jak i dla pracownikéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Stano-
wi wiec on swego rodzaju pomoc w rozwigzywaniu niektérych problematycznych
spraw dla pracownikéw KRUS, a takze dla zainteresowanych ztozeniem wniosku
o $wiadczenie GRSU. Hipoteza badawcza zostala potwierdzona, poniewaz okazuje
sie, ze $wiadczenie to jest wymagajacym zadaniem dla kadry Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego.

Artykul pokazuje, zZe stosunkowo niewielka liczba 0sdb pobiera rodzicielskie
$wiadczenie uzupelniajace. Byl to jednak jak najbardziej trafny program rzadu, gdyz
doceniono osoby, ktdre cigzko pracowaly, cho¢ nie wykonywaly pracy zawodowe;.
Bezplatng prace matek uwzgledniono w systemie emerytalnym ze wzgledu na trud
wlozony w wychowanie potomstwa, ktore wymaga wielu wyrzeczen.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze program ,Mama Cztery Plus” nie przewidu-
je wsparcia finansowego dla matek, ktére urodzity i wychowaty lub wychowaly
(w przypadku adopcji) dzieci, godzac to z zatrudnieniem i zapewnieniem im god-
nego zycia oraz nienagannej przyszlosci. Rodziny wielodzietne, w ktérych oboje ro-
dzicéw podjeto zatrudnienie, nie mogg liczy¢ na owa pomoc finansowa, pomimo
niskich dochodéw, niewystarczajacych na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Pa-
mietajmy, ze sg w §rod nich matki, ktére réwniez urodzily co najmniej czwérke dzie-
ciiwychowaly je. Ten trud w zaden sposéb nie zostat doceniony, a takze na to zastu-
guje. W tych przypadkach réwniez bez wzgledu na sytuacje materialng rodzice dbaja
o swoje pociechy najlepiej, jak potrafig.

Warto wspomnie¢, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — w ramach powszech-
nego systemu ubezpieczenn spotecznych — wyplaca okolo 56 tys. rodzicielskich
$wiadczen uzupelniajacych w skali calego kraju, a takze umozliwia zwigkszenie
emerytury z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym. Wigkszo$¢ uprawnio-
nych do $wiadczenia oséb to kobiety, ktore urodzity i wychowaty dokladnie czworo
potomstwa. Ciekawostka jest, Ze pojawiaja si¢ tez wnioski o GRSU, o ktdre ubiegaja
sie kobiety, ktdre wychowaty kilkanascioro potomkéw. W zwigzku ze specjalnym
charakterem $wiadczenia, jakim jest rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace, liczba
wyplacanych §wiadczen z programu jest dos¢ niska. Zapewne pomoc finansowa dla
rodzin wielodzietnych, ktorg niesie ze soba przyznanie im rodzicielskiego $wiadcze-
nia uzupelniajacego jest nieoceniona i utatwia osobom uprawnionym zmaganie sie
z trudami Zycia codziennego. Ze $wiadczenia skorzystalo juz kilkadziesigt tysiecy
uprawnionych.
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