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Abstrakt

Traktujac polityke spoleczng jako jedna z polityk publicznych, mozemy ja rozumie¢ jako
szerokie zobowigzanie wladzy publicznej do zaspokajania wybranych potrzeb spolecznych,
wérdd ktorych wskazuje si¢ m.in. na bezpieczenstwo socjalne, ustugi ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, edukacji. Obecnie wyrdznia si¢ trzy poziomy realizowania polityk
publicznych: wybory programowe, wykonywanie programéw publicznych oraz rezultaty
dziatan publicznych. W niniejszych rozwazaniach zajmiemy si¢ poziomem pierwszym, ktory
reprezentowany jest przez politykéw i urzednikéw na poszczegolnych szczeblach wiadzy
publicznej: wiladzy centralnej, ktéra beda reprezentowaly dokumenty rzadowe, wladzy
regionalnej (na poziomie samorzadu wojewddzkiego) oraz wladzy lokalnej realizowanej przez
powiat i gmine. Dokumenty programowe reprezentujg szerokie zainteresowanie politykow
wyzwaniem, jakim jest staro$¢ w przestrzeni publicznej. Znaczny poziom ogélnosci, chociaz
zbiezny z wytyczonymi przez nauke kierunkami poprawy jakosci Zycia osob starszych,
w polaczeniu z brakiem systemu monitorowania polityk poszczegdlnych szczebli sprawia,
ze zaréwno politycy, jak i urzednicy zajmujacy si¢ kwestia starosci na wsi, maja nadal wiele

do zrobienia.

Stowa kluczowe: programowanie polityk publicznych, samorzad, staros¢, wies.
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Proces planowania polityk publicznych na przyktadzie polityki wobec oséb starszych

Wstep

We wspolczesnej nauce, polityka publiczna stuzy nadawaniu porzadku zadaniom
publicznym, poczawszy od ich projektowania, poprzez realizowanie, az do oceny
wynikéw. Mozemy ja zdefiniowac jako zbidr proceséw, ktérych realizacje podejmuje
administracja publiczna w ramach misji zaspokajania potrzeb spotecznych. Naczel-
nym celem badan politykéw publicznych jest wspieranie kreatoréw rzeczywistosci
publicznej swoja wiedza wynikajacg z badan, ktora weryfikuje tresci tych polityk.
Polityki te obejmuja przede wszystkim rozwdj kraju, tj. poprawe jego pozycji mie-
dzynarodowej i bezpieczenstwa, konkurencyjnosci, wzrostu jego potencjatu i zaso-
béw, a takze rozwigzywanie kwestii spotecznych, edukacyjnych, ekonomicznych czy
zdrowotnych, zwlaszcza tam, gdzie ma to znaczenie dla obywateli i instytucji wyko-
nujacych zadania publiczne’.

W polu zainteresowan nauk o polityce publicznej znajduja si¢ zagadnienia stuza-
ce rozpoznawaniu i rozumieniu mechanizméw dokonywania wyboru oraz decydo-
wania publicznego, a takze zwigzane z tym uwarunkowania implementacyjne. Z tego
wzgledu nauka ta ma charakter wielodyscyplinarny, jest zorientowana na problem
i jego kontekstowe umiejscowienie oraz posiada orientacje normatywna?.

Traktujac polityke spoteczng jako jedna z polityk publicznych, mozemy ja rozu-
mie¢ jako szerokie zobowigzanie wladzy publicznej do zaspokajania wybranych po-
trzeb spolecznych, wsérdd ktérych wskazuje sie m.in. na bezpieczenstwo socjalne,
ustugi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji’. Mozemy ja tez potraktowaé
jako szeroki zbioér zasad i dziatan, ktore okreslaja sposob dystrybucji oraz kontroli
okreslonego poziomu dobrobytu, realizowanych na drodze dziatan politycznych,
posiadajacych w tym przypadku charakter normatywny*. Spogladajac na katalog
probleméw spotecznych, ktére rozwiazuje wladza publiczna, na przyktad w ramach
systemu pomocy spolecznej, mozemy sie przekonad, ze niektore sa tylko zaakcen-
towane (jak cho¢by kwestia staroéci, ktéra sama w sobie nie jest przyczyna udzie-
lania pomocy spolecznej®), dla innych zbudowano natomiast catkiem szerokie

1. J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spolecz-
nych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 134-135.

2. S. Mazur, Status teoretyczno-metodologiczny bada nad politykami publicznymi, ;Wroclawskie Studia
Politologiczne” 2015, nr 18, s. 8.

3. L. Dziewigcka-Bokun, O sposobach rozumienia polityki spotecznej [w:] Uwarunkowania wspélczesnej
polityki spotecznej, red. B. Ponikowski, J. Zarzeczny, Wroctaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 2002, s. 63.

4. E Villa, Polityka spoteczna, demokracja i praca socjalna, oprac. M. Bochenska-Seweryn, K. Kluzowa, Krakow,
Uniwersytet Jagiellonski, 1997, s. 12; por. P. Donati, Frontiere della politica sociale, Angeli, Milano 1987, s. 37.

5. Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593.
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instrumentarium (m.in. system zasitkéw z pomocy spotecznej adresowanych dla
bezrobotnych). Cecha wiadzy publicznej nie jest bowiem rozwigzywanie wszyst-
kich probleméw, z jakimi stykajg si¢ obywatele. Nie wynika to jednak z niecheci
wladz publicznych do podejmowania okreslonych kwestii, tylko raczej wiaze si¢
z koniecznoécig ustalania priorytetéw. O wyborze priorytetow/kwestii spolecznych
decyduje przynajmniej kilka czynnikéw:

- obecno$¢ w publicznej agendzie — wynikajaca po czesci z dotkliwosci danej

kwestii i jej skali;

- zainteresowanie opinii publicznej dang kwestia;

- zainteresowanie grup interesu i lobbystéw (w tym srodowisk naukowych i orga-

nizacji pozarzadowych)®.

Do innych, jak si¢ wydaje, istotnych czynnikéw nalezy sytuacja, w ktdrej zawo-
dza mechanizmy rynkowe i panstwo badZ inny podmiot wladzy publicznej musi
wkroczy¢ w proces rozwigzywania danego problemu’. Budowa agendy, czyli defi-
niowanie problemu publicznego, moze mie¢ trzy poziomy:

- powszechny - agenda zawiera wszystkie pomysly i koncepcje w obrebie danego

zagadnienia publicznego (diagnoza - rozwigzanie);

- systemowy — adresowany jest do politykow i ma ksztaltowaé swiadomos¢ doty-

czacg danego problemu;

- instytucjonalny - obejmuje dane terytorium lub/i wybrane podmioty?®.

Proces tworzenia polityki publicznej ogranicza si¢ w zasadzie do stanowienia
prawa, ktore staje sie ramg do kolejnych dzialan realizowanych przez poszczegdlne
podmioty zycia publicznego’. Oczywiscie nie mozna zapomina¢ o innych narze-
dziach, ktére w ramach tego procesu moga by¢ wykorzystane, a naleza do nich m.in.:
wspolpraca, argumentowanie, debatowanie, ksztaltowanie pozytywnych bodzcéow
do przyjmowania oczekiwanych postaw, wdrazanie wskaznikéw efektywnosci dzia-
fan czy prowadzenie ewaluacji'®. Obecnie wyrdznia si¢ trzy poziomy realizacyjne
polityk publicznych: wybory programowe, wykonywanie programéw publicznych
oraz rezultaty dzialan publicznych!'.

6. A. Zybala, Polityki publiczne, KSAP, Warszawa 2012, s. 47-60.
7. D. Kozaczka, Polityki publiczne jako proces, ,,Zoon Politikon” 2016, s. 325.
8. T.A.Birkland, Agenda Setting in Public Policy [w:] Handbook of Public Policy Analysis. Theory, Politics
and Methods, red. E. Fischer et al., CRC Press 2007, s. 63.
9. A. Zybala, Polityka publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, ;Wroctawskie Studia Politologiczne”
2015, nr 18, s. 29.
10. 1. Izebski, Realizacja polityk publicznych przez administracje publiczng, ,Zeszyty Naukowe KUL
2018, nr 1(241), 5. 222.
11. M. Jeczarek, Jednostki samorzgdu terytorialnego podmioty wewnetrzne czy zewnetrzne polityk publicz-
nych, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2016, nr 3(14), s. 52.
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W niniejszych rozwazaniach zajmiemy si¢ poziomem pierwszym, ktory doko-
nywany jest przez politykéw i urzednikéw, przynajmniej na kilku szczeblach wladzy
publicznej, tj. wiadzy centralnej, regionalnej i lokalnej. Celem niniejszego artykulu
jest ocena procesu planowania polityki publicznej wobec 0séb starszych na pod-
stawie wybranych dokumentéw ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji miesz-
kancow wsi. Perspektywe krajowa uzupelnia spojrzenie na zrédla, czyli rozstrzyg-
niecia miedzynarodowe kreujace polityke senioralng. Wybodr celu analizy nie jest
przypadkowy. Osoby starsze stanowia coraz liczniejsza grupe spoteczna. Szacuje sie,
ze do 2050 roku udziat 0s6b powyzej 65 roku zycia w ogéle populacji UE przekroczy
28%, a wedlug prognoz dla Polski warto$¢ ta moze osiagna¢ 34%. Przyjmujac obec-
ne tendencje demograficzne, mozemy przyjaé, ze co trzeci mieszkaniec wsi bedzie
mial wowczas 65 lat lub wiecej. Oznacza to takze wzrost niejednorodnosci wiekowej
tej grupy, pociagajacy za sobg réznorodne potrzeby'?, ktore powinny by¢ dostrzezo-
ne w procesie programowania polityk publicznych. Na koniec 2021 roku na polskiej
wsi mieszkalo 2 971 545 mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym (1 042 271 mez-
czyzn i 1 929 274 kobiet), co stanowilo ponad 34% ogélnej populacji oséb w wieku
senioralnym (8 529 663)"*. W ramach analizy dokonano przegladu dokumentéw
krajowych dotyczacych polityki senioralnej, dokumentéw szczebla regionalnego
oraz programowych dokumentéw szczebla lokalnego (powiatowego i gminnego)
z terenu wojewodztwa $laskiego, ktore z uwagi na dotychczasowq dziatalnos¢ ba-
dawczg autora jest mu najbardziej bliska.

U zrédet - w perspektywie
dokumentéw miedzynarodowych

W okresie staroéci czlowiek jest narazony przynajmniej na kilka z wystepujacych
powszechnie ryzyk socjalnych (pogarszajacy si¢ stan zdrowia/choroby wieku star-
czego, niedostatek dochodu, brak schronienia, niesamodzielno$¢ zyciowa). Przez
ryzyko rozumiemy niebezpieczenistwo wystapienia zdarzenia przyszlego, niepewne-
go, niezaleznego od woli cztowieka i dla niego niekorzystnego. Ryzyko zawsze do-
tyka konkretnej osoby, a nierzadko takze jej rodziny. O ile panstwo buduje rozlegle

12. R.Iwanski, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich a sytuacja osob starszych na wsi, ,,Folia Pomera-
nae Universitatis Technologiae Stetinensis” 2013, ,0economica’, nr 299(70), s. 83.

13. GUS, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2021 r. Stan w dniu
31 grudnia, Warszawa 2022, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-
-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2021-r-stan-w-dniu-31-grudnia,6,31.html#,
dostep 25.11.2022.
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systemy zabezpieczenia spolecznego, ktore gwarantuja bezpieczenistwo w do$¢ wa-
skim socjalno-ekonomicznym rozumieniu, to dziatania te sa skierowane na zmniej-
szanie i kompensowanie wystepujacych powszechnie strat. Nie sg jednak w stanie
przewidzie¢ wszystkich sytuacji, w ktorych znajdzie si¢ dana osoba',,stad w dobie
nasilonego procesu starzenia si¢ populacji, potrzeba kreowania programoéw, ktore
beda wspieraly senioréow.

Juz od drugiej polowy XX wieku kwestia starzenia si¢ spoteczenstwa zostata do-
strzezona zardwno w wymiarze europejskim jak i $wiatowym. Warto odnotowac
przyjecie ,Miedzynarodowego planu dziatan w sprawie starzenia” sie, ktérego do-
konano w Wiedniu w 1982 roku przez pierwsze Swiatowe Zgromadzenie w Spra-
wie Starzenia si¢ (odnotowano m.in.: ze, rozwdj musi wspiera¢ ludzka godnos¢
i zapewni¢ réwny udzial wszystkich grup wiekowych w podziale zasobow, praw
i obowigzkéw, nalezy sprzyjaé¢ miedzypokoleniowej solidarno$ci). W 1991 roku (re-
zolucja nr 46/91) Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjelo ,,Zasady dzialania na rzecz
0so6b starszych”. W dokumencie tym podkre§lono wartosci takie jak: niezalezno$¢,
uczestnictwo, opieka, samorealizacja i godnos¢. Podczas ,,Drugiego Swiatowego
Zgromadzenia w sprawie Starzenia si¢’, ktore odbylo si¢ w Madrycie w 2002 roku,
wezwano m.in. do wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek'. Odpowiadajac na wezwania ONZ do wypracowania
wiasnych dziatan dotyczacych senioréw, kraje europejskie skonstruowaty koncepcje
aktywnego starzenia, ktéra ma si¢ przeklada¢ na wspieranie oséb starszych w samo-
dzielnosci, promowaniu aktywnosci senioréw w obszarze aktywnosci zawodowej,
ograniczeniu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, promowaniu programéw prozdro-
wotnych adresowanych do 0séb starszych, udzielaniu pomocy opiekunom niefor-
malnym, rozszerzaniu wsparcia srodowiskowego, a w razie potrzeby zapewnieniu
opieki calodobowej'®. W przyjetej w 2007 roku Karcie Praw Podstawowych, w art. 25
panstwa sygnatariusze zadeklarowaly, ze uznaja i szanuja prawa oséb w podeszlym
wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spolecz-
nym i kulturalnym'. W regulacji ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentne-
go i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” starzenie si¢

14. K. Gilga, Rozmiary ryzyk socjalnych w Polsce [w:] Zabezpieczanie spoleczne a prawa spoteczne. Wybra-
ne zagadnienia, red. O. Kowalczyk, S. Kaminski, Wroctaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, 2021, s. 33-34.

15. B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sig spoleczeristwach [w:] Strategie dzia-
tania w starzejgcym sig spoleczeristwie. Tezy i rekomendacje, Warszawa 2012, s. 9.

16. G. Mikolajczyk-Lerman, M. Potoczna, Instytucjonalne wsparcie niesamodzielnych osob starszych
w wojewddztwie tédzkim, Potencjal, potrzeby, wyzwania, 16dz — Krakow 2020, s. 42.

17. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej,
C 83/389, 30.3.2010, https://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri=0J:C:2010:083:0389:
0403:pl:PDF, dostep 20.09.2022.
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ludnosci zaliczono do kluczowych wyzwan, Unii Europejskiej. W siatce celow tegoz
dokumentu mozna znalez¢ postulaty dotyczace zwiekszenia poziomu zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 lata do 75%, co mialoby wplyw na wzrost liczby oséb starszych
aktywnie dzialajacych na rynku pracy*.

Poziom krajowy - rozwiniecie i kreacja

Dokumenty krajowe charakteryzujace polityke wobec seniordw i staroéci, ktorej
najwazniejszym celem jest budowanie warunkow zaspokajania potrzeb ludzi sta-
rych oraz ksztaltowanie odpowiednich relacji pomiedzy pokoleniami, tak by zmie-
rza¢ do utrzymania jak najdluzszej autonomii oséb starszych i zapobiegac ich eks-
kluzji spofecznej', ktore z natury rzeczy na tym poziomie maja charakter ogdlny
i kierunkowy.

W 2015 roku zostata przyjeta ustawa o osobach starszych. Cel tej regulacji spro-
wadza si¢ do okreslenia obszaru monitorowania i przedstawiania informacji o sy-
tuacji osob starszych, a takze prezentuje podmioty uczestniczace w realizacji tego
zadania (gléwnie organy administracji publicznej i panstwowe jednostki organi-
zacyjne). Sam obszar informacji, ktéry wyznaczyl ustawodawca, obejmuje m.in.
sytuacje demograficzng, sytuacje dochodows, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢
zawodowy, sytuacje rodzinng i strukture gospodarstw domowych, sytuacje oséb
niepelnosprawnych, aktywnos¢ spoleczng i obywatelska, aktywno$¢ edukacyjna
i kulturalng. Chociaz w regulacji tej ustawodawca nie rozréznil mieszkancow wsi
i miast, to po pierwsze, zdefiniowal polityke senioralng jako ,,0go6t dziatan organéw
administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania
i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢” oraz okreslit
wiek seniora: osoba, ktéra konczy 60 rok zycia®.

W zwigzku z tym, ze wraz z wiekiem wzrasta liczba osob niepetnosprawnych
warto spojrze¢ na regulacje dotyczace wsparcia osob z niepelnosprawno$ciami.
Wskazmy na jedng z ostatnich regulacji, ktéra podejmuje kwestie dostepnosci dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami. Zdefiniowano je jako te, ktore ze wzgledu na swo-
je cechy zewnetrzne lub wewnetrzne albo ze wzgledu na okolicznosci, musza pod-
ja¢ dodatkowe dzialania by mdc uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie

18. Komunikat Komisji ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzy-
jajgcego wigczeniu spotecznemu”, https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf, dostep
21.09.2022.

19. B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 121.

20. Ustawa z 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych, Dz.U. 2015 poz. 1705.
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réwnoéci z innymi osobami*. W grupie tej mieszcza sie takze starsi mieszkancy
polskiej wsi, o ile dotycza ich niepelnosprawno$¢ lub inne bariery zdefiniowane
w powyzszym akcie prawnym.

W 2018 zostata sformulowana i przyjeta przez Rade¢ Ministréw ,,Polityka spo-
teczna wobec 0sdb starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢”,
w ktorej uznano, ze polityka spoleczna wobec 0s6b starszych stanowi dla catej Rady
Ministréw jeden z priorytetow realizowanej polityki publicznej. W dokumencie tym
polityka spoteczna wobec os6b starszych zdefiniowana zostala jako: ,,celowe, dlu-
gofalowe i systemowe oddzialywanie panistwa oraz innych podmiotéw publicznych
i niepublicznych na ksztalttowanie warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spo-
tecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji zyciowej,
dostosowanej do zmieniajacych sie wraz z wiekiem potrzeb spotecznych, ekono-
micznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia osoby w starszym
wieku”?. W dokumencie wskazano obszary dotyczace ogétu oséb starszych, ktdre
potraktowano jako wyzwania dla zmieniajacej sie rzeczywistosci:

— ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoteczenstwie;

- uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci

obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej;

- tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu osob star-
szych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy;

- promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i re-
habilitacji;

- zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zanie-
dbaniom;

- tworzenie warunkéw do solidarnoéci i integracji miedzypokoleniowej;

- dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do sta-
roéci (cale spoleczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze).

Obok wyzej wymienionych dziatan wskazano réwniez te, ktdre w sposob szcze-

golny uwzgledniajg niesamodzielno$¢ oséb starszych:

- zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez ufatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania
do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych;

21. Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, Dz. U. 2019
poz. 1696.

22. Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢, Zatacznik
do uchwaly nr 161 Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2018 r., M.P. poz. 1169, s. 4-5.
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- zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych;

- rozwoj sieci ustug $rodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych osobom

niesamodzielnym;

- budowe systemu wsparcia nieformalnych opiekunéw.

Zadania odniesiono do ogétu senioréw, niemniej, oceniajac sytuacje ekonomicz-
ng i mieszkaniowg oséb starszych, w czesci diagnostycznej autorzy dostrzegli réznice
w obszarze dynamiki i struktury dochodéw oraz wydatkéw w zaleznosci od poto-
zenia gospodarstwa domowego. Oceniono, ze sytuacja dochodowa gospodarstw
domowych zamieszkujacych w miastach jest lepsza niz gospodarstw domowych
na wsi. Gospodarstwa domowe w miastach mialy dochody wyzsze o0 30,1% w przy-
padku gospodarstw wylacznie z osobami w wieku 60 lat lub wigcej oraz o 32,9%
w przypadku gospodarstw wylacznie z osobami ponizej 60. roku zycia, jak réwniez
wydatki (odpowiednio o 23,5% i 31,5%) niz gospodarstwa na wsi. Mieszkancy go-
spodarstw miejskich lepiej oceniali swoja sytuacje materialng™.

W ,Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecz-
nemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030, ktdry zostal przyje-
ty w 2021 roku, obok dziatan, ktére byty rozwini¢ciem programéw realizowanych
juz wczeséniej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, zaplanowano m.in.
zintensyfikowanie dzialan na rzecz oséb potrzebujacych wsparcia w formie ustug
w sposob umozliwiajacy zamieszkiwanie jak najdtuzej w srodowisku rodzinnym
i lokalnym, zabezpieczajac wszystkie niezbedne potrzeby. Zalozono, ze dziatania
te przyczynia sie do dluzszego utrzymania samodzielnosci, a w wielu przypadkach
moga oddali¢ koniecznos¢ przyznania wsparcia instytucjonalnego, np. w formie po-
bytu w domu pomocy spolecznej. Wérod szeregu dziatan zaplanowano m.in.:

- rozwdj opieki wytchnieniowej dla oséb potrzebujacych wsparcia w codzien-

nym funkcjonowaniu oraz dla opiekunéw faktycznych;

- dzialania w zakresie rozwoju zlecania ustug srodowiskowych organizacjom

pozarzadowym;

- wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak teleopieka;

- rozwoj pomocy sasiedzkiej.

Program Wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025 jest kontynuacja Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020. Jego celem jest zwigkszenie aktywno-
$ci 0s6b starszych poprzez dofinansowanie samorzadow terytorialnych w tworzeniu

23. Ibidem, s. 73-111.

24. Uchwala Rady Ministréw nr 105 z 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg
»Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja 2021-2027
z perspektywg do roku 20307, M..P. 2021 poz. 843.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(78)/2022



Proces planowania polityk publicznych na przyktadzie polityki wobec os6b starszych

i prowadzeniu Dziennych Doméw Pomocy Spolecznej ,,Senior+” oraz Klubow Se-
niora. Warto wskaza¢, Ze w ciagu ostatnich szesciu lat — dzieki programowi - po-
wstalo 361 nowych Dziennych Domdéw Pomocy oraz 922 Klubéw Seniora®.

Program wieloletni na rzecz Oso6b Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021-2025 jest
kontynuacjg programu z lat wczeéniejszych i jest adresowany do organizacji po-
zarzagdowych. Zaktada on zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych we wszystkich
dziedzinach Zycia spolecznego poprzez wspieranie aktywnosci organizacji pozarza-
dowych dzialajacych na rzecz seniordéw, m.in. poprzez wzbogacenie oferty zagospo-
darowania czasu wolnego dla 0séb starszych oraz zwiekszenie poziomu samoorga-
nizacji rodowiska senioréw w zyciu publicznym?*.

Dalsze wspieranie zwiekszania dostepnosci ustug opiekuniczych w gminach,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla oséb w wieku 75+ zaprojektowa-
no poprzez realizacje Programu ,Opieka 75+, ktory jest realizowany od stycznia
2018 roku i adresowany do gmin miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich do 60 tys.
mieszkancéw. Celem Programu jest poprawa dostepnosci senioréw — w wieku po-
wyzej 75. lat — do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych
zaréwno dla os6b samotnych, jak i tych, ktore pozostajg w rodzinach. Gminy, ktére
przystepuja do realizacji Programu, uzyskuja finansowe wsparcie do 50% przewi-
dywanych kosztéw realizacji zadania. Srodki w ramach Programu mogg by¢ prze-
znaczone m.in. na dofinansowanie zwiekszenia liczby godzin ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych?.

W obszarze ochrony zdrowia dzialania na rzecz senioréw zaplanowano w ,,Na-
rodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025”. Wér6d zadan stuzacych realizacji
celu operacyjnego 5: Wyzwania demograficzne, wskazano ,Wspieranie aktywnosci
spolecznej senioréw oraz poprawa zwiazanej ze zdrowiem jakosci zycia osob star-
szych”. Dla celu tego zalozono realizacje w formie zadania wlasnego m.in. przez
Ministerstwo Zdrowia, a takze powierzano w trybie konkursowym. W kolejnym za-
daniach wskazano jako istotne m.in.:

- rozwdj ustug wspierajacych zdrowie i jako$¢ zycia u 0séb starszych i ich opie-

kunéw nieformalnych, w szczegdlnosci przez (rozwdj dziennych form wspar-
cia i pomocy psychologicznej oraz edukacje);

25. Uchwata nr 191 Rady Ministréw z 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia Programu Wieloletnie-
go ,,Senior+” na lata 2021-2025, M.P. 2021 poz. 10.

26. Uchwala nr 167 Rady Ministrow z 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia Programu Wielolet-
niego na rzecz Osdb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025, M.P. 2020 poz. 1125.

27. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, Program ,,Opieka 75+ na rok 2022, https://www.gov.pl/
web/rodzina/program-opieka-75-edycja-2022, dostep 19.09.2022.
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— dziatania na rzecz koordynacji opieki nad osobami starszymi, dostepnej w ra-
mach ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
- edukacje przedstawicieli zawodéw medycznych;
- edukacje ukierunkowang na profilaktyke probleméw zdrowotnych®.
Niestety we wskazanych programach albo marginalnie wspomina si¢ o miesz-
kancach wsi, albo pomija si¢ te kwesti¢ milczeniem.

Samorzad - scenariusze trafione, ale ...

Emanacjag polityk publicznych wobec staro$ci sa dzialania szesnastu sa-
morzadéw regionalnych, ktére od 1999 roku funkcjonuja na podstawie usta-
wy o samorzadzie wojewodzkim. Zgodnie z filozofig reformy administracyjnej
kraju samorzad wojewodzki nie jest nastawiony na bezpo$rednie zaspakajanie
potrzeb mieszkancow, tylko na tworzenie programéw, ktére posrednio beda od-
dzialywaly na obywateli regionu. Wizja ta najczeéciej przybiera forme stra-
tegii polityki spolecznej, ktéra jest dokumentem ramowym przyjmowanym
przez samorzady poszczegolnych wojewddztw. Najczesciej kwestii staro$ci poswieca
sie jeden z celéw operacyjnych dokumentu.

W wojewodztwie $laskim podstawa dla ksztaltowania regionalnej polityki spo-
lecznej jest przyjeta w 2020 roku Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Sla-
skiego na lata 2020-2030. W dokumencie tym ,.cel strategiczny nr 2” poswiecony
zostal rozwojowi warunkéw sprzyjajacych aktywnemu i pelnemu uczestnictwu oséb
starszych w Zyciu spofecznym oraz dostosowaniu systemu wsparcia do potrzeb sta-
rzejacego sie spoleczenstwa, m.in. poprzez takie kierunki dzialan jak:

- kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb oséb starszych i umoz-

liwienie im wykorzystania ich zasobéw do rozwoju spolecznosci lokalnych;

- rozwijanie opieki srodowiskowej oraz tworzenie sieci wsparcia opartych na za-

sobach indywidualnych (rodzinie, otoczeniu) i zasobach instytucjonalnych;

- niwelowanie barier w dostepie senioréw do rynku débr i ustug;

- promowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych®.

Program traktuje senioréw — pod wzgledem zamieszkania - jako grupe doé¢ jed-
norodna nie dostrzegajac specjalnych réznic pomiedzy mieszkanicami wsi i miasta.

28. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025, Dz. U. 2021 poz. 642.

29. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030, Zatacznik do Uchwaly nr
V1/25/1/2020 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z 16.11.2020 r.
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Polityka publiczna wobec wiejskiej staroéci na poziomie lokalnym (powiatowym
i gminnym) zostata zakreslona w ustawie o pomocy spotecznej. Pomoc spoleczng
okresla sie w znaczeniu funkcjonalnym jako metodg, technike lub narzedzie dziatan
stuzace zaspokojeniu okreslonych potrzeb 0séb rodzin czy catych grup spotecznych.
W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej jest ona definiowana jako instytucja
polityki spolecznej panstwa. Z dokumentu tego wynika bezposrednio obowiazek
konstrukeji strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych rozumianej najczesciej
jako uogolniony i trwaty, aczkolwiek podlegajacy modyfikacjom, zestaw wzoréw in-
terwencji spolecznych. Biorac pod uwage funkcjonalny charakter strategii, mozna
wnosi¢, ze jej celem jest doprowadzenie do zmiany spolecznej w interesujgcym nas
obszarze kwestii spotecznych, oceniajac, ze jego osiagniecie jest mozliwe poprzez
takie procesy, jak m.in. integracja i koordynacja oraz promowanie partnerstwa i dia-
logu pomiedzy wszystkimi podmiotami zainteresowanymi zmiang spoteczng. Stra-
tegie powinny pelni¢ funkcje zabezpieczajaco-ostonowe wobec grup spotecznych
marginalizowanych i wykluczonych, bedac jednoczes$nie stymulatorem wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej, a poprzez swoj obligatoryjny charak-
ter moga by¢ inspiracja do aktywnego wspoldziatania miedzy samorzadem lokal-
nym a organizacjami pozarzgdowymi*. Konstrukcyjnie dokumenty te s3 podobne
do strategii krajowych — wyposazone sg w diagnozg, cel dzialania, wybor kierunkow
i celow operacyjnych oraz powinny zawiera¢ rozpisane harmonogramy terminéw
realizacji dziafan, a takze projektowanych $rodkéw. Nalezy stwierdzi¢, ze te dwa
ostanie elementy sg najstabsza strong dokumentéw planistycznych przyjmowanych
w drodze uchwal rad powiatéw i gmin wieloletnich.

W analizowanych 17 dokumentach powiatowych z terenu wojewodztwa $laskie-
go (wzigto pod uwage wszystkie powiaty ziemskie) kwestia starosci na wsi (ale tez
staro$¢ w ogole) nie zostala w jaki$ szczegdlny sposob wyodrebniona. Oczywiscie
mozemy jg dostrzec w obszarach zwigzanych z niepelnosprawnoscia, jak np. w przy-
padku powiatu rybnickiego w ramach celu strategicznego ,,4: Niezalezno$¢ zyciowa
niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu rybnickiego’, gdzie pojawia si¢ kwestie
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych od wzrostu poziomu integracji spolecznej, po-
przez ich zatrudnienie, po poprawe kondycji psychofizycznej i wzrost efektywnosci
ich instytucjonalnego wsparcia®. W przypadku powiatu zawiercianskiego kwestia
starzenia si¢ ludno$ci zostata dostrzezona w czedci diagnostycznej. Jednak juz w cze-
$ci programowej zostata potraktowana dos$¢ ogdlnikowo w celu, ktory sformutowano

30. R. Majer, Polityka samorzgdowa wobec starosci. Strategie i podmioty, £6dz 2018, s. 31-32.

31. Uchwata Nr XLII/258/14 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Rybnickim na lata 2014-
2023, https://bip.starostwo.rybnik.pl/start/12-akty-prawne?start=296, dostep 16.09.2022.
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nastepujaco: ,Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych, socjalnych,
specjalistycznych, kierowanych do réznych grup odbiorcéw ze specjalnymi potrze-
bami, ograniczeniami”. W¢rdd celow szczegélowych wskazano m.in.:

- rozszerzenie standardu jakosci ustug,

- dopasowanie form pomocy do zdiagnozowanych potrzeb,

- poprawe dostepu mieszkancoéw powiatu do zasobéw pomocy spolecznej®.

Na poziomie gminnym, sposréd 95 gmin wiejskich woj. §laskiego, analizie jakos-
ciowej poddano 20 dokumentéw strategicznych. Dokumenty wybrano do badania
droga losowania i w sumie stanowia one ponad 21% ogoétu strategii przyjmowanych
przez samorzady wiejskie wojewddztwa $laskiego. W kazdej ze strategii znaleziono
odniesienie do sytuacji os6b starszych mieszkajacych w gminie. W czesci planistycz-
nej takze pojawily sie przedsigwziecia majace na celu poprawe jakosci zycia senio-
réw. Diagnozujac kwestie senioralne na poziomie $srodowiska lokalnego, najczesciej
dostrzegano kwestie, ktére dotykaja mieszkancéw w wieku senioralnym w srodowi-
skach wiejskich:

- brak standardu ustug dla oséb starszych;

- brak matych form pomocy spolecznej i wsparcia dla rodzin opiekujacych sie

osobami starszymij

- zwigkszony popyt na infrastrukturalne formy pomocy (domy pomocy spotecz-

nej) najczesciej wiekszy niz mozliwoéci finansowe gminy;

- wzrost udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow;

— deficyty w sferze technicznej (w zakresie dostepnosci sprzetéw ulatwiajacych

codzienne funkcjonowanie — bariery w przypadku oséb niepetnosprawnych,
wyposazenie fazienek);

- brak wolontariuszy i organizacji pozarzadowych udzielajacych wsparcia oso-

bom starszym;

- wzrost liczby oséb samotnych;

- trudnoéci komunikacyjne i utrudnienia w dostepie do ochrony zdrowia i re-

habilitacji.

W przypadku gminy Poczesna (pow. czestochowski) w ramach celu strategicznego
»Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem” przewidziano cel operacyjny pn.:
»Usprawnianie os6b niepelnosprawnych i senioréw”, w ramach ktérego zaplanowano:

- rozwoj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz opieki

wytchnieniowej;

32. Uchwala Rady Powiatu Zawiercianskiego z 16 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zawiercianiskiego na lata 2021-2026, https://za-
wiercie.powiat.pl/dokumenty-strategiczne.html, dostep 16.08.2022.
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- wspolpraca z innymi jednostkami samorzadu oraz z organizacjami pozarzado-

wymi na rzecz osob niepelnosprawnych i starszych;

- wspieranie réznych form imprez kulturalnych i rekreacyjnych, w ktérych moga

uczestniczy¢ osoby niepetnosprawne;

- podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia Centrum Opiekunczo-Miesz-

kalnego;

- rozwoj ustug transportowych dla oséb niepelnosprawnych?®.

W przypadku Koziegléw (pow. myszkowski) zaprojektowano ,,budowe zintegro-
wanego systemu wsparcia senior6w i 0s6b z niepelnosprawno$ciami’, poprzez:

- rozwoj ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekunczych;

- aktywizacje rodziny i srodowiska sasiedzkiego w zaspokojeniu niezbednych

potrzeb zyciowych 0séb starszych i niesamodzielnych;

- podjecie dzialan w celu utworzenia Gminnej Rady Senioréw;

- organizowanie wolontariatu;

- podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia srodowiskowej placowki dla

seniorow.

Siatki zaplanowanych, w innych dokumentach, celéw strategicznych majg ukiad
podobny, a réznia sie w sposdb ograniczony mozliwo$ciami realizacyjnymi poszcze-
golnych srodowisk lokalnych. Trzeba zauwazy¢, ze generalnie sg one zgodne zardw-
no z kluczowymi ustaleniami gerontologii, jak i aktami programowymi przyjmowa-
nymi na poziomie europejskim i krajowym. Warto dostrzec takze zainteresowanie
gminnych samorzadowcédw rozwojem ustug dla osob starszych, co jest zgodne z ak-
tualnie realizowanym procesem deinstytucjonalizacji i rozwojem ustug spotecznych.

Podsumowanie i rekomendacje
w kierunku rozwijania ustug na Polskiej wsi

Wielopoziomowos¢ polityk publicznych wobec starosci moze stwarzaé realne
mozliwosci poprawy jakosci Zycia 0séb starszych, o ile zadania, wskazane w poszcze-
golnych dokumentach programowych, bedg wdrazane i poddawane procesowi oce-
ny. Dokumenty przyjmowane na poziomie miedzynarodowym i europejskim z natu-
ry rzeczy pozostaja na pewnym poziomie ogélnosci, wyznaczaja jednak pewne
kierunki dziatan, ktére powinny by¢ implementowane do dokumentéw krajowych.

33. Uchwata Nr 251/XXXIII/21 Rady Gminy Poczesna z 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,miesz-
kancy polskiej wsi, o ile dotyczg ich”, https://bip.poczesna.pl/pliki/dokumenty/2021-12-29/290/249.pdf,
dostep 17.08.2022.
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Programy krajowe sg obszarem mozliwoéci realizacyjnych, adresowane sg do insty-
tucji publicznych, podmiotéw pozarzadowych, jak rowniez sektora gospodarczego.
Sa zgodne z ustaleniami gerontologdw i politykéw spolecznych w obszarze potrzeb
senioralnych. Jednak juz w tym miejscu przydatoby si¢ wigksze zréznicowanie od-
biorcy. Staro$¢ w miescie, gdzie dysponujemy szersza infrastruktura spoleczno-
-zdrowotna, nadal wydaje si¢ fatwiejsza do pokonania niz staro$¢ na wsi. Pomimo
dokonujacych si¢ w kraju przemian, wie$ pozbawiona jest rozbudowanej infrastruk-
tury socjalno-zdrowotnej, ktéra podnositaby jako$¢ zycia 0séb starszych.

Dokumenty ogdlne, w ktérych specjalnie nie réznicujemy odbiorcy i traktujemy
tak samo mieszkanca wsi czy miasta, s3 zdecydowanie tatwiejsze do przygotowa-
nia a pozniej do realizacji. Jednak czy w politykach publicznych, a w szczeg6lnosci
w polityce spoltecznej o to chodzi? Dokumenty regionalne — wojewddzkie traktuja
senioréw jako grupe dos¢ jednolita bez wzgledu na miejsce zamieszkania i ewen-
tualne ograniczenia z tego wynikajace. Samorzady powiatowe skoncentrowaly sie
jedynie na osobach z niepelnosprawnosciami, wsréd ktdrych znalezZli si¢ seniorzy.
W intencjach autoréw brakuje natomiast szczegélnej troski o mieszkanicow wsi.
»Staro$¢ na wsi” mozna odnalez¢ dopiero na poziomie dokumentéw gminnych.
W strategiach pojawia sie troska o rozwdj ustug opiekunczych, aktywizacje i szeroko
pojeta integracje osob starszych z innymi grupami spolecznymi. Problemem jednak
pozostaje brak obowigzku systematycznego monitoringu i ewaluacji dokumentéw
strategicznych, co moze prowadzi¢ do bardzo réznego podejscia do realizacji po-
szczegolnych zapisow.

Reasumujac: w obszarze polityk publicznych mamy wielo$¢ dokumentéw pro-
gramowych dotyczacych starosci, w ktorych brakuje szczegélnego rozréznienia
na mieszkancoéw wsi i miast, w zwigzku z powyzszym autor rekomenduje nastepu-
jace rozwigzania:

- opracowanie przez ministra wlasciwego ds. polityki spotecznej we wspdtpracy

z ministrem wlasciwym ds. rolnictwa kompleksowego programu dotyczace-
go podnoszenia jako$ci Zycia 0s6b starszych na wsi, zawierajacego poglebiong
diagnoze sytuacji senioréw i propozycje dla tej grupy spolecznej;

- ujecie specyfiki starosci na wsi w dokumentach polityk publicznych dotycza-

cych rozwoju ustug spotecznych i ochrony zdrowia;

- preferencje dla organizacji pozarzadowych realizujacych projekty dla seniordéw

zamieszkujacych tereny wiejskie, np. w programie ,, Aktywni+”;

- konstrukcje programéw zawierajacych ulatwienia komunikacyjne dla senio-

réw oraz fundusz remontowy, ktéry pozwoli osobom w najtrudniejszej sytuacji
mieszkaniowej poprawe warunkéw bytowych;
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- wprowadzenie obowigzku monitorowania lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych, tak by zapisy byly przynajmniej co dwa lata weryfi-
kowane.

Postepujace programowanie procesu deinstytucjonalizacji w obszarze polityk
publicznych moze przyczynic sie do rozwoju ustug spotecznych sprzyjajacych wyz-
szej jakosci zycia senioréw, wazne by byt on dokonany w sposéb uwzgledniajacy
specyfike staroéci na wsi, ktéra nadal jest bardziej odlegla od infrastruktury spotecz-
nej i zdrowotnej polskich miast.
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