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Abstrakt

Gospodarka krajow europejskich po przelomowym okresie, ktorym bylo zakonczenie
II wojny $wiatowej, ulegta zdecydowanym przemianom. Wszechobecny i wszechpotezny
swolny rynek” i jego prawa musialy ulec modyfikacji i dopasowaniu do nowych warunkéw
istniejagcych w Europie. Przemiany te byly i nadal sa dokonywane w drodze europejskich
dyrektyw i odgérnie narzucanych dziatan. W tej nowej ekonomicznej konstrukeji mamy
wiec do czynienia ze zderzeniem niekontrolowanych zywiolowych proceséw produkcyjnych
i handlowych z ingerujacym w nie ,,interwencjonizmem” instytucji nadrzednych.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie programowych rozwigzan o charakterze
gospodarczo-spolecznym opartych na ustawodawstwie i dzialaniach instytucjonalnych oraz
uzasadnienie racji ich zastosowania w $wietle ekonomicznych praw i teorii, ktére wyksztalcity
sie na przetomie XX i XXI wieku, zyskujac dominujace znaczenie w dzisiejszej rzeczywisto$ci
ekonomicznej. Autorzy niniejszej publikacji podjeli probe oceny skutkéw zastosowanych
regulacji prawnych oraz rzadowych programéw wspomagania proceséw rynkowych
i produkcyjnych na podstawie wybranych przyktadéw z zakresu polityki rolne;.

Ciekawym ujeciem wymienionych zagadnien s3 wzajemne Kkorelacje pomiedzy
celowym zinstytucjonalizowanym dzialaniem panstwa w tym obszarze, a ujetymi w teoriach
ekonomicznych procesami, ktorych reguly starali si¢ rozpozna¢ i definiowac znani naukowcy

o autorytecie $wiatowym, zwanymi ,,gra wolnorynkows”
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Ponadto autorzy niniejszej pracy opierajac si¢ na dostgpnych juz wynikach, przedstawili
prognoze co do skutku zastosowania tak rozumianego, implementowanego punktowo,
swoistego interwencjonizmu panstwowego, ktéry w Polskim obszarze ekonomicznym branzy
rolnej jest rozwiazaniem nowatorskim, dotychczas niepraktykowanym.

W pracy zastosowano metode obserwacyjna z uwzglednieniem metody analizy i konstrukeji
logicznej na podstawie metody analizy i krytyki piémiennictwa. Problemem badawczym
jest ocena wplywu konkretnych rozwigzan zastosowanych interwencyjnie w branzy rolnej

na poziom produkeji, mozliwoéci producentéw i ogolng kondycje spoteczenstwa.

Slowa kluczowe: interwencjonizm panstwowy, KRUS, teorie ekonomiczne, ubezpieczenie

spoleczne rolnikow.

Wstep

Wybitni §wiatowi ekonomisci, zajmujacy sie studiowaniem i analizg ogélno$wia-
towych proceséw i trendéw rozwoju gospodarczego, jako domene, w ktorej prowa-
dza specjalistyczne badania, przyjmuja ,,co§”, co mozemy okresli¢ ogélnym mianem
~przestrzeni transakcyjnej”

Taki model, w swoich pracach naukowych dotyczacych ekonomicznego rozwo-
ju, prezentuje Milton Friedman, m.in. w publikacji ,,A theory of the consumption
function” Okresla w niej te przestrzenn mianem ,wolnego rynku’, gdzie podstawo-
wym i najwazniejszym faktorem definiujacym go w wymiarze praktycznym jest to,
ze ,,do transakeji nigdy nie dojdzie, jesli obie strony tejze nie beda na niej korzystac™.
Tego rodzaju ujecie pozwala na calo$ciowe zobrazowanie przestrzeni zawektorowa-
nej wzajemnymi relacjami o charakterze nie tylko ekonomicznym, lecz takze spotecz-
nym. W przestrzeni tej kazdy przejaw dzialania i oddzialtywania wytworczego badz
ustugowego mozemy traktowaé jako wymierng transakcje miedzy poszczegdlnymi
elementami - jej podmiotami. W ten sposob autorom prac naukowych, osrodkom
generujacym stosowne regulacje prawne, jak rowniez uczestnikom wszystkich trans-
akeji, tatwiej jest $ledzi¢ wszystkie czynniki istotne dla zachodzacych tu proceséw,
ocenia¢ ich skutek, a takze dokonywa¢ prognozowania co do najlepiej sprawdzaja-
cych sie w przyszlosci rozwigzan. Ta domena — przestrzen transakcyjna — w ostatnich
kilkudziesieciu latach, co podkreslaja wszyscy odnoszacy sie do tego tematu autorzy

1. M. Friedman, A theory of the consumption function, Martino Publishing 2015; Obserwator finansowy.pl,
Friedman: sita wolnego rynku, ktory wroci, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekono-
mia/trendy-gospodarcze/friedman-sila-wolnego-rynku-ktory-wroci/, dostep 25.03.2022.
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(tacy jak M. Friedman, A. Smith, Z. Bauman, A. Aldridge, ]. Keynes, B. Mrdz), ksztal-
towana jest poprzez rozwoj technologiczny i naukowy z jednej strony oraz przyrost
populacji i systematyczny wzrost konsumpcji z drugiej. Wzajemne oddzialywanie
tych determinantéw jest praprzyczyna powstania samoistnego badz regulowanego
mechanizmu decydujacego o zaspokojeniu indywidulanych potrzeb wszystkich pod-
miotéw uczestniczacych w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

Mechanizm ten nazywany jest przez A. Smitha ,niewidzialna reka rynku™,
ktorej dzialanie wynika z zachowania wszystkich uczestnikéw swobodnej gry ryn-
kowej. Najwazniejszym efektem tego dzialania jest uksztaltowanie relacji pomiedzy
zapotrzebowaniem, podaza, a ceng poszczegdlnych artykutéw czy to w globalnej,
czy to w lokalnej przestrzeni (transakcyjnej). Poziom tych relacji oraz czasowy
przebieg proceséw, ktore je tworza, warunkuje bezposrednio dochody i poziom
materialnego, a w koncowym efekcie réwniez spolecznego rozwoju poszczegdlnych
panstw i pofaczonych obszaréw ekonomicznych.

Z uwagi na to, ze rynek §wiatowy ulega coraz wigkszej globalizacji, a wymienione
jego determinanty majg charakter powszechnie wystepujacy, co potwierdzajg prace
naukowe przytoczonych powyzej autoréw, mozna powiedzie¢, ze na calym $wiecie
utrwalil si¢ model mieszkanca — obywatela, w tej chwili cztonka juz wlasciwie pra-
wie wszystkich spolecznosci poszczegélnych krajow. Jest to model, ktory powstat
na przetomie lat 20. i 30. XX wieku w Stanach Zjednoczonych i wygenerowat nowa
postawe spoleczng — konsumpcjonizm.

Jest to zjawisko, w tej chwili powszechne, sprzyjajace procesom rozwojowym,
kreujace i promujace przedsigbiorczo$¢ indywidualng oraz strukturalnie rozwinieta,
a tym samym dzialajaca prospolecznie w perspektywie dlugofalowej. Ten spoteczny
paradygmat wyrazajacy si¢ poprzez pozadanie dobr, wladzy i prestizu stanowi jed-
noczesnie site napedowa dla technologicznych i propedeutycznych zmian w syste-
mach politycznych i organizmach spolecznych. Zmiany te generuja postep w wyzej
wymienionych obszarach, o ile uda si¢ wyeliminowa¢ niepozadane, badz tez nawet
szkodliwe spofecznie zjawiska z przestrzeni transakcyjnej. W takim wypadku kon-
sumpcjonizm staje si¢ jednym z najbardziej istotnych atrybutéw calego spoleczen-
stwa, a nie wybranej lub jakiej$ ograniczonej liczbowo jego cze$ci.

W praktyce w funkcjonowaniu organizméw panstwowych system ten — zwany
przez M. Rothbarda® ekonomika wolnorynkows — koegzystuje i przenika sig¢ z syste-
mem spoteczno-politycznym stanowigcym dla niego baze zasobdw i rodkow, a tak-
ze podstawowych regulacji prawnych, tj. zustrojem liberalnej demokracji.

2. A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2012.
3. M. Rothbard, Ekonomia wolnego rynku, Wyktad akademicki, t. 1, Fijorr Publishing 2007.
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Z tej relacji wynikaja zaréwno wzajemne korzysci, jak i wzajemne zobowigzania,
co wiecej — rowniez zagrozenia. Dlatego niezwykle istotne jest analizowanie calej
gospodarczej i spolecznej przestrzeni z uwzglednieniem panstwowych i lokalnych
uwarunkowan oraz interwencji osrodkéw decyzyjnych w zachodzacy proces gospo-
darczy w stosownym momencie, poniewaz - jak podnosza A. Smith, M. Friedman
i M. Rothbard, a takze jak pokazuje do$wiadczenie historyczne oparte na proce-
sach gospodarczych wielu krajéw — wolnorynkowy liberalizm pozostawiony poza
kontrola panstwa ma tendencje do dryfowania w kierunku neoliberalnego
kapitalizmu, radykalnego i aspolecznego, polaryzujac tym samym spoteczenstwo
i przyczyniajac sie do zwigkszenia réznic dochodowych.

Glos realizmu ekonomicznego

O ile wybitny teoretyk — ekonomista Milton Friedman bazujacy gtéwnie na pro-
cesach i danych statystycznych duzego organizmu spoteczno-politycznego, jakim
byly i sa Stany Zjednoczone, mégt wprowadza¢ oraz propagowa¢ wolnorynkowe
i liberalne teorie rozwoju oparte na nieinterweniowaniu panstwa, jako optymalne
uwarunkowania dla wzrostu konsumpcji, o tyle w krajach Unii Europejskiej, a tym
bardziej w Polsce, ,,przestrzen transakcyjna” kierowana wylacznie wolnorynkowymi
zasadami bylaby czynnikiem destabilizujacym. Przyjecie takiego podejscia, zwlasz-
cza w obszarze gospodarki rolnej, prowadzitoby do skokowego wrecz zubozenia tej
grupy spolecznej i naruszenia rownowagi ekonomiczno-politycznej, a takze zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej jako podstawowej zasady zagwarantowanej
konstytucyjnie. Obszar dla niniejszej analizy, polski sektor rolno-spozywczy,
charakteryzuje sie zupelnie innymi ,,parametrami” wyjsciowymi niz te, na ktérych
bazowali propagatorzy tzw. ,,niewidzialnej reki rynku”, tj. niekontrolowanej gry wol-
norynkowej wykluczajacej jakakolwiek interwencje panstwa w tej przestrzeni.

O ile w Stanach Zjednoczonych liczba ludnosci wiejskiej nigdy nie przekraczata
20% ogodtu populacji (przy uwzglednieniu faktu, ze kazda iloé¢ niezatrudnionych
w rolnictwie mogla przej$¢ wskutek naturalnych migracji do osrodkéw przemysto-
wych), o tyle w Polsce stanowita ona w XX wieku jej wiekszos¢ lub jak obecnie - pra-
wie polowe, a mozliwo$ci migracyjne byly i sa niewielkie. Na koniec 2020 roku liczba
ludnosci wiejskiej wyniosta 15 359,9 tys., z czego 1 317 tys. prowadzito dziatalno$¢
rolnicza. Efektywno$¢ tej dziatalnosci opiera sie na nieduzym areale gospodarstw
rolnych o $redniej powierzchni 11,04 ha, w tym liczbowo najwigcej jest gospodarstw
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w grupie 1-5 ha uzytkéw rolnych®. Podczas gdy obecnie — np. w Stanach Zjedno-
czonych 4% rolnikéw (w stosunku do catosci populacji) prowadzi gospodarke rolng
na $rednim areale 190 ha’.

Juz te dwa przytoczone powyzej fakty obliguja krajowa polityke prowadzong
w sektorze rolnym do przyjecia nastepujacych zalozen:

- elastycznego wprowadzania doktryn wolnorynkowych;

- uwzgledniania systematycznego wsparcia dla inwestycji modernizacyjnych,

zwigkszajacych potencjat wytworczy;

- wprowadzania rozwigzan ustawowych stuzacych tym celom;

- wprowadzania programéw przewidujacych realizacje tych celi;

- stwarzania warunkéw dla rozwoju potrzeb konsumpcyjnych rolnikéw i miesz-

kanicow obszaréw wiejskich - tak duzej czedci — ogétu populacji ludnosci polskiej;

— kreowania ogolnokrajowej koniunktury gospodarczej wskutek zwiekszania za-

réwno produkeji gospodarczej w poszczegolnych sektorach, jak i potencjatu
konsumpcyjnego w poszczegdlnych grupach zawodowych oraz spolecznych;

- promowania tych mechanizméw rynkowych, ktore przyczyniaja si¢ do zwiek-

szania eksportu poprzez ksztaltowanie mechanizméw wolnorynkowych, ta-
kich jak np. cena i jako$¢ polskich produktow;

- optymalizowania korzysci plynacych z bezclowej polityki z krajami unii.

Jak widzimy, zalozenia te stanowig elastyczne polaczenie elementéw ,gry ryn-
kowej” z odpowiednimi regulacjami programowymi, a wi¢c ,interwencjoni-
zmem panstwowym” opartym na aktualnej analizie proceséw, potrzeb rynko-
wych oraz uwarunkowan spotecznych. Regulacje te maja na celu poszerzenie bazy
oddziatywania spolecznego poprzez zwigkszenia mozliwosci produkeyjnych i kon-
sumpcyjnych ludnosci obszaréw wiejskich. Zaistniata wiec potrzeba, aby wyznaczy¢
cele przyjecia ilo$ciowych i warto$ciowych miernikéw dla weryfikacji ich osiggania.
Panstwo poszto w tym obszarze $ciezka poglebionej diagnostyki i postawilo silng,
wlasng agende na kluczowych kierunkach produkcji rolne;j.

Agenda ta, wychodzac z zatozen wolnorynkowych, przewidywala: (1) zwigksza-
nie potencjalu produkcyjnego, (2) unowoczesnianie srodkéw produkeiji, (3) zwiek-
szanie sily nabywczej ludnosci wiejskiej, (4) deeskalacje dysproporcji w poziomie
zycia przy jednoczesnym wzmacnianiu procesow integracyjnych, a wiec mozna po-

wiedzie¢ - ,solidarno$¢ w imie¢ racji stanu’

4. GUS, Powszechny Spis Rolny 2020. Raport z wynikéw, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolni-
ctwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-spis-rolny-2020-raport-z-wynikow,4,1.html, dostep 28.03.2022.

5. Wikipedia, Gospodarka Standw Zjednoczonych, https://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka_Stan%C3%
B3w_Zjednoczonych, dostep 25.03.2022.
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Selektywna implementacja wsparcia
jako racja materialna i test dla bezpieczeinstwa spotecznego

Ten szeroki wachlarz dzialan podzielony zostal na dwa typy interaktywnosci,
tj. dzialania statyczne i dzialania dynamiczne, przeprowadzane poprzez programy
prorozwojowe, modernizacyjne, opierajac sie na:

- Agengji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- nowych regulacjach ustawowych stosowanych gléwnie przez Kase Rolniczego

Ubezpieczenia Spolecznego,

- dzialaniach wspomagajacych, w tym administracyjno-strukturalnych prowa-
dzonych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz O$rodki Doradz-
twa Rolniczego,

- $rodkach unijnych pozyskiwanych dla realizacji programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW).

Typowym dziataniem statycznym, ktére zapoczatkowalo prospoteczng linie zmian

w sytuacji dochodowej ludnosci obszaréw wiejskich byto wprowadzenie od 1 stycznia
2016 roku zasitku macierzynskiego w wysokosci 1 000 zt na okres 12 miesiecy dla os6b
- matek®, a wigc wynoszacego w sumie 12 000 zt. Rozwigzanie to zastapito dotychcza-
sowy jednorazowy zasitek porodowo-macierzynski wyplacany w kwocie 3 521,80 zt.

Z zestawienia tych kwot wynika w sposob oczywisty, ze sita wsparcia na tym kie-
runku wzrosta czterokrotnie, a wigc rowniez czterokrotnie zwiekszyta sie mozliwo$¢
konsumpcyjna beneficjentéw z tytutu tego wsparcia i to wlasciwie z dnia na dzien.
Mamy tu wiec do czynienia nie tylko z dzialaniem prospofecznym, lecz takze po-
$rednio prorynkowym. Jednocze$nie, réwnolegle na osi dzialan dynamicznych, dla
zobrazowania synergii tych dwdch nurtéw wsparcia, mozna przytoczy¢ systema-
tyczne zwickszania kwoty dofinansowania grupie mlodych aplikantéw, zdecydowa-
nych zwigza¢ swojg przyszlos¢ zawodowa z profesja rolnika. Tzw. ,Premia dla
mlodego rolnika”™ byta podnoszona od kwoty 100 tysiecy zt w latach 2016-2018
do 150 tys. zt w 2020 roku, a nastepnie do 200 tys. zt w 2021 roku i do 250 tys. zt
obecnie®. W tym czasie zwigkszylo to ponad dwuipdtkrotnie mozliwo$ci nabywezo-
-konsumpcyjne mtodego rolnika w odniesieniu do $rodkéw produke;ji.

6. Art. 4120 Ustawy z 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2015 poz. 1217.

7. ARIMR, Premie dla miodych rolnikéw, https://www.gov.pl/web/arimr/premie-dla-mlodych-rolni-
kow3, dostep 28.03.2022.

8. MRIiRW, Sprawozdania roczne z realizacji PROW 2014-2020, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/spra-
wozdania-roczne-z-realizacji-prow-2014-2020, dostep 28.03.2022.
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Przy czym oczywiste jest, ze nic nie chroni producenta przed spadkiem realnych
dochodéw tak, jak stosowanie w procesie produkeji nowoczesnego, bogatego parku
maszynowego i infrastruktury produkcyjnej. Te dwa dzialania pochodzace z dwdch
réznych obszaréw wsparcia dowodzg, ze rozwigzania przyjete zaréwno przez usta-
wodawece, jak i instytucje realizujace programy PROW w imieniu panstwa, ingeruja
bardzo mocno w mozliwoéci i status finansowy rolnikéw. Z dnia na dzien umoz-
liwiaja one nabycie drogiej infrastruktury stuzacej powiekszaniu produkeji oraz
powoduja skokowe zwiekszenie mozliwo$ci konsumpcyjnych.

Osigganie wyznaczonych celéw

Ponizej przedstawiono szereg rozwigzan i regulacji, ktérych sumaryczny skutek
zaowocowal zwigkszeniem produkeji rolnej w poszczegdlnych, wybranych profi-
lach produkeyjnych i ktére nie naruszaly, a wrecz przeciwnie — wspomagaly pro-
cesy wolnorynkowe. Zostaly wiec wprowadzone, co jest kontynuowane w dalszym
ciggu, rozwigzania dynamiczne skutkujace z jednej strony wyzszym efektem
produkcyjnym, a z drugiej strony zwiekszonym przychodem uzyskiwanym z tytuiu
wiekszego wolumenu wytwarzanych produktéw. Jednoczesnie wprowadzane byty
systematycznie, réwniez z uwzglednieniem warunkéw pandemii, rozwigzania
statyczne, ktore jako pomoc miaty na celu zwiekszanie srodkéw materialnych
stawianych do dyspozycji rolnika — obywatela badz podwyzszenie dotychczaso-
wego wymiaru §wiadczen (takze w rozumieniu zwiekszania mozliwosci i poziomu
dochodéw rolnikéw oraz cztonkéw ich rodzin). Posrednio dzialania te statycz-
nie zwiekszaly rowniez ogélnokrajowy poziom konsumpcji, a wiec byly istotnym
czynnikiem wspierajagcym rozwoj innych sektoréw gospodarki i niwelujacym takze
skutki pandemii.

Ze wzgledu na wspomniane juz rozdrobnienie i malg powierzchnie statystycz-
nego gospodarstwa polscy rolnicy poszukuja takich profili produkeji, ktére przyno-
szg wyzszy dochdd z 1 ha, aby mimo szczuplosci arealtu, ktérym dysponuja, efekt
ekonomiczny prowadzenia upraw byt wiekszy. W powiecie plonskim stawiajg oni
na przyktad na owoce miekkie z przewaga truskawki. Na ten rodzaj produkeji zde-
cydowalo si¢ tutaj ponad 2 tys. plantatoréw sposrdd 8 tys. osoéb prowadzacych dzia-
falno$¢ rolniczg. Uprawy te sg jednak wyjatkowo pracochlonne i wymagaja duzej
ilosci rak do pracy zwlaszcza w okresie zbioréw. Wychodzac naprzeciw ww. potrze-
bom i gwarantujac tym samym niezbedne ilosci sil pracowniczych do tych upraw,
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rzad wprowadzil regulacje ustawowa stwarzajaca mozliwo$¢ objecia ubezpiecze-
niem spotecznym w KRUS pracownikéw przy zbiorach, w tym obcokrajowcow’.

W powiecie plonskim liczba takich ubezpieczonych siegneta okoto 13 tys. w ciagu
roku, w tym na terenie dzialania PT KRUS w Plonsku oscylowata w granicach 5 700 os6b
(dane dotyczg 2018 roku)'. Struktura ubezpieczonych przedstawiona jest ponizej.

Tabela 1. Liczba ubezpieczonych wedtug stanu na 30 czerwca 2018 roku

> 2 2 > s
2 8 s = g g
@ 5 > > 3 2
5 £z ¢ =z 2 2 S e
] =3 I E 9 X c N x
o 0 a w n w 5 w5 ou
[ N O N 20 N > N £ > 5 9
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o 9] S 53 53 = S £ 3 £°c
B o) T 3 T < 2 T £ 0 S 92 S S
2 & [ C <o € co c £¢c s
2 o 2 2dE 22 2 =2
Ogoétem 1269032* 12503* 11323* 3927* 1218191* 132192*
w tym
rolnicy 750 114 6514 2454 3594 737 552 84 897
wspoétmatzonkowie 336 884 2071 1184 333 333296 26 366
domownicy 151433 1184 172 - 147 343 20929

pomocnicy przy zbiorach 30 601 2734 - - - -

*Dane uwzgledniaja liczbe oséb podlegajacych ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na wniosek w zwiazku z pobie-
raniem $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekuriczego na podstawie ustawy z 28 listopada o $wiad-
czeniach rodzinnych albo zasitku opiekuriczego na podstawie ustawy z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw
dla opiekundw, za ktérych wojt, burmistrz, prezydent miasta optaca sktadki na ubezpieczenie emrytalno-rentowe.

Zrédlo: KRUS, Kwartalna informacja statystyczna za II kwartat 2018 roku, KWARTALNA_INFORMA-
CJA_STATYSTYCZNA_II_kw_2018.pdf (krus.gov.pl), dostep 31.03.2022.

Powyzsza regulacja jest przykltadem rozwigzania statycznego przechodzacego
bezposrednio w silne dzialanie dynamizujgce produkcje owocéw migkkich. Dziala-
nie to mialo za zadanie zahamowa¢ trend spadkowy ww. produkeji, ktory zaznaczyt
sie w latach 2013-2017, a nastepnie odwrdceniu go. Spadek produkcji w tych latach
byt spowodowany miedzy innymi brakiem rak do pracy. Po wejsciu w zycie tych
ustawowych regulacji udalo si¢ zwigkszy¢ powierzchnie upraw i utrzymac poziom

produkcji', co obrazuja zamieszczone ponizej tabele.

9. Art.l, art. 3, art. 6-7, art. 11, art. 36, art. 37 i art. 40 Ustawy z 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2018 poz. 858.
10. Opracowania wlasne na podstawie danych statystycznych jednostki PT KRUS w Plonsku.
11. GUS, Wynikowy szacunek gtownych ziemioptodow rolnych i ogrodniczych w 2021 r., https://stat.gov.
pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5509/5/20/1/wynikowy_szacunek_glownych_
ziemioplodow_rolnych_i_ogrodniczych_w_2021_r..pdf, dostep 30.03.2022.
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Tabela 2. Powierzchnia upraw, plony i zbiory truskawek w latach 2014-2020

Wyszczegdlnienie Rok

Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Powierzchnia upraw tys. ha 52,7 52,1 50,6 49,6 49,0 49,7 50,1
Plony tona/ha 38 39 39 3,6 4,0 3,6 34
Zbiory tys. ton 203 205 197 178 196 177 170

Zrédlo: KOWR, Polska czotowym producentem truskawek w UE, https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/ak-
tualnosci/Polska%20cz0%C5%82owym%20producentem%20truskawek %20w%20UE.pdyf, dostep 30.03.2022.

Tabela 3. Powierzchnia upraw truskawki w powiecie ptoriskim w 2020 roku (w ha)

Gmina TERYT Uzytki rolne truskawka
Baboszewo 142003 11 667,22 23,47
Czerwinsk nad Wistg 142004 10746,72 4 407,13
Dzierzaznia 142005 8657,35 114,77
Joniec 142006 3630,63 120,77
Naruszewo 142007 11027,79 1430,21
Nowe Miasto 142008 4920,43 8,18
Ptonsk 142009 8615,29 176,72
Ptonsk miasto 142001 228,71

Raciaz 142010 17092,24 16,12
Raciaz miasto 142002 473,56

Sochocin 142011 6 231,64 53,70
Zatuski 142012 7 559,24 1519,43
mazowieckie 90 850,82 7 870,50
POLSKA 14 255 059,23 37 748,28

Zrédto: ARIMR, Powierzchnie upraw w gminach, https://rejestrupraw.arimr.gov.pl/, dostep 6.04.2022.
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Wykres 1. Struktura zbioréw owocéw jagodowych w Polsce w 2020 roku

Truskawki 33%
Porzeczki 26%
Maliny 23%
Aronia 7%
Boréwka wysoka 8%
Agrest 2%

Inne jagodowe 1%

Zrédto: KOWR, Polska czotowym producentem truskawek w UE, https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/
aktualnosci/Polska%20czotowym%20producentem%20truskawek %20w%20UE.pdf, dostep 30.03.2022.

Dnia 1 pazdziernika 2019 roku - innym dzialaniem o charakterze statycznym -
spowodowano znaczna zmiane ,in plus” w standardzie zycia oséb niemogacych
samodzielnie zadbac¢ o siebie ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do samodzielniej
egzystencji — stan zdrowia'2. Dochdd i tym samym mozliwo$ci konsumpcyjne tych
0s6b wzrosty maksymalnie o 500 zI miesiecznie - jako dodatek do emerytury lub
renty. W 2019 roku w samym tylko powiecie ptonskim przyjeto i przeprocedowano
tacznie okoto 1 tys."”* wnioskdw, przyznajac kwoty §wiadczen przewidywane ustawg.

Dobrymi przykladami na dzialania dynamiczne wplywajacymi bezposred-
nio na parametry rynkowe w latach 2014-2020 s3: (1) program ,Inwestycje
odtwarzajace potencjal produkcji rolnej” w ktérym mozna uzyskaé
do 300 tys. zt'%; (2) program ,Modernizacja gospodarstw rolnych” z kwota
dofinansowania w granicach 500- 900 tys. zI'5; (3) program — premia ,Wspiera-
nie matych gospodarstw rolnych” o tak zwanej Zywotnos$ci ekonomicznej
do 13 tys. euro - tutaj kwota pomocy w formie premii wynosita 60 tys. zI'® (tylko

12. Art. 18 pkt. 1-4 Ustawy z 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, Dz. U. 2019 poz. 1622.

13. Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych jednostki PT KRUS w Plonsku.

14. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2019 poz. 431, Dz. U. 2020 poz.
1530 oraz Dz. U. 2021 poz. 1479; ARIMR, Inwestycje odtwarzajgce potencjat produkcji rolnej, https://
www.gov.pl/web/arimr/inwestycje-odtwarzajace-potencjal-produkcji-rolnej, dostep 31.03.2022.

15. MRiRW, Modernizacja gospodarstw rolnych, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/modernizacja-go-
spodarstw-rolnych, dostep 31.03.2022.

16. Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, Restrukturyzacja matych gospo-
darstw — nabér 2021 - premia 60 tys. zt (wideo), https://www.sodr.pl/main/aktualnosci/ WIDEO-
-Restrukturyzacja-malych-gospodarstw-nabor-2021-premia-60-tys.-zl/idn:1884, dostep 31.03.2022.
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w powiecie ploniskim skorzystato z niej 130 rolnikéw); (4) program ,Inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatlu produkcji rolnej” - dofinan-
sowanie w wysokosci do 100 tys. zI'7; (5) program ,Premia na rozpoczecie
dziatalno$ci pozarolniczej” - dofinansowanie 150-250 tys. zI'$; (6) program
»Rozwdj przedsiebiorczosci i ustug rolniczych”® - mozliwe dofinan-
sowanie do 5 mln zi. To tylko wybrane przyklady z bardzo bogatej puli wprowa-
dzonych rozwigzan o charakterze dynamicznym, czyli bezposrednio wyplywajacych
na produkeje i kondycje ekonomiczng poszczegodlnych gospodarstw. Dla lepszego
zobrazowania branzowego odbioru tych dzialan mozna tu doda¢, ze przyktadowo
na dwa wprowadzone w ,wolny rynek branzowy” dzialania programu ,,Premia dla
mlodego rolnika” i programu ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw
rolnych, obrét nimi i ich rozwéj”, w 2020 roku podpisano umowy w skali kraju
na 2,2-2,8 mld zt. Lacznie na te i wiele innych dziatan pomocowych w tym sektorze
gospodarski rzad RP przeznaczyl okolo 19,6 mld z** w 2020 roku, a nalezy pamie-
tac, ze 36% ww. kwoty to $rodki krajowe. Oczywiscie instrumenty wspdlnej polityki
rolnej Unii Europejskiej — wprowadzone na podstawie ,,Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich’, a takze funduszy pochodzacych ze $rodkéw ,,Euro-
pejskiej Polityki Spéjnoséci” sa zorientowane, by szczegoélnie wspieraé dochodowosé
i odporno$¢ mniejszych gospodarstw — tych do 50 ha powierzchni, a takich w na-
szym kraju mamy 97%.

Przykiadem szczeg6lnym, gdzie ,rzadowa ingerencja w rynek” nosita znamiona
tzw. ,,madrosci etapu’, a jednoczesnie byla bardzo pozadanym ekonomicznie czyn-
nikiem, ktéry miat walor prewencji, byl zrealizowany finalnie w grudniu 2020 roku
»rzadowy program pomocowy adresowany do rolnikéw szczegdl-
nie dotknietych kryzysem COVID-197%. Beneficjentami tego programu,
realizowanego przez ARIMR, tylko w powiecie plonskim zostato 1 400 rolnikéw

17. Swietokrzyski Oérodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, Inwestycje zapobiegajgce zniszczeniu
potencjatu produkcji rolnej - wystartowat nabér, https://www.sodr.pl/main/aktualnosci/-Inwestycje-za-
pobiegajace-zniszczeniu-potencjalu-produkgji-rolnej-wystartowal-nabor/idn:2117, dostep 31.03.2022.

18. ARIMR, Premie dla mlodych rolnikéw, https://www.gov.pl/web/arimr/premie-dla-mlodych-rolnikow3,
dostep 28.03.2022.

19. MRIiRW, Rozwdj ustug rolniczych - rozwdj przedsigbiorczosci, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/roz-
woj-uslug-rolniczych-rozwoj-przedsiebiorczosci, dostep 30.03.2022.

20. MRiRW, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020), https://www.gov.pl/web/
rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020, dostep 30.03.2022.

21. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 24 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rol-
nikéw szczegdlnie dotknietych kryzysem COVID-19” w ramach dzialania ,Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw szczegélnie do-
tknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, Dz. U. 2020 poz. 1467.
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na ogélng licze 7 400 oséb prowadzacych dzialalnos¢ rolniczg, co stanowi okoto
19% calej grupy zawodowej na tym terenie. Program byt dostosowany do profilu
produkcyjnego wiasciwie kazdego gospodarstwa rolnego i przewidywal miedzy in-
nymi od 5 100 zt do 20 200 zt doptaty do hodowli bydla domowego, w zaleznos$ci
od wielkosci utrzymywanego stada. Byly tu takze doptaty do trzody chlewnej w wy-
sokosci od 4 900 zt do 23 800 zt przy liczebnosci stada 21-201 sztuk w gospodar-
stwie oraz pomoc przeznaczona dla hodowcédw owiec, kdz, drobiu czy np. produ-
centéw roélin ozdobnych w tunelach foliowych nieogrzewanych lub w szklarniach
w wysokosci do 30 tys. z1*2

Uzupetniajagco do powyzszego, z tym samym przeznaczeniem i tym samym
walorem prewencji, skierowanym jednak gtéwnie na ptaszczyzne srodowiskowo-
-spoteczng byto réwnolegte wprowadzenie szeregu dziatan statycznych, np. przy-
znanie rolnikowi pozostajgcemu na kwarantannie z tytutu podejrzenia zarazeniem
sie chorobg COVID-19 zasitku o réwnowartosci %2 minimalnego wynagrodzenia
za pracg, co stanowilo wsparcie w wysokosciach od 1 300-1 505 zt w latach 2020-
2022%. Pokazuje to wladciwy poziom mobilizacji panistwa nie tylko do dziatan o wy-
miarze finansowym, lecz takze o zaufaniu, a nawet sympatii do jego administracj,
przez co nastgpuje wspomniane poszerzanie bazy oddzialywania spotecznego dla
wszystkich interwencjonistycznych rozwiazan w przestrzeni ogdlnopanstwowe;j.
Ten sam charakter na wymienionych kierunkach uwidacznia sie np. we wprowa-
dzonym 8 marca 2020 roku zwigkszonym o 50% zasitku chorobowym z tytutu
zachorowania na COVID-19* oraz wprowadzonym 31 marca 2020 roku zasitku
opiekunczym dla rodzicow, ktérzy musza podja¢ opieke nad dzieckiem ze wzgledu
na nieczynne placowki oswiatowe” w okresie pandemii. W skali kraju obrazuje
to zamieszczona tabela.

22. ARIMR, Informacje, https://www.gov.pl/web/arimr/informacje-20, dostep 31.03.2022.

23. Art. 31zy® Ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz. U. 2020 poz. 374 ze zm.

24. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolni-
czej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2020 poz. 486.

25. Art. 1 pkt. 4 Ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2020 poz. 568.
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Tabela 4. Zasitki wyptacane przez KRUS w czasie pandemii COVID-19 w 2020 roku

Zasitki z tytutu objecia obowiazkowa Zasitki Zasitki

kwarantanng, nadzorem opiekuncze chorobowe

epidemiologicznym lub hospitalizacja (Uo7)
Liczba dni 5522737 30475
Liczba Swiadczen 25978 145 458 3024
Liczba oséb 25405 96 529 3068
Kwota wyptat w zt 33771 400,00 178991 016,77 458 151,00

Zrédto: KRUS, KRUS w liczbach 2018-2020, www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/obrazki/Doku-
menty/wydarzenia_2021/Broszura_statystyczna_2020_PLcz.pdf, dostep 31.03.2022.

Niezwykle istotny walor ostonowy, wskazujacy jednoczesnie na bardzo szybkie
dostosowanie zagrozonych funkeji ekonomicznych do aktualnej sytuacji, zastoso-
wano jako zabezpieczenie dla rolnikéw prowadzacych dodatkowa dziatalnos¢ go-
spodarczg, co zreszta zostalo im umozliwione od 1 stycznia 1997 roku®, a posze-
rzone od 2 maja 2004 roku?, jako krok podnoszacy w znaczacy sposob kondycje
finansowa gospodarstw. W powiecie plofiskim liczba takich fakultatywnych dziatal-
nosci wynosita okoto 600 w 2021 roku, czyli prawie 9% branzowej populacji. Nalezy
w tym miejscu podkredli¢, ze aplikanci do tego rozwigzania moga prowadzi¢ swo-
ja dziatalnos¢ gospodarcza, opierajac si¢ na bardzo korzystnej stawce ubezpiecze-
niowej w KRUS - w kwocie 108 zt miesiecznie. Osoby te mogly na podstawie ww.
ustawy Covidowej skorzystaé, analogicznie jak wszyscy prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarcza w innych obszarach gospodarki, z wielu $rodkéw pomocowych, np. dofi-
nansowania w postaci:

- 5 tys. zt bezzwrotnej pozyczki®;

- 1,3 tys. zt otrzymywanych przez kolejne trzy miesigce, przy spadku dochodéw

0 30% w dwoch poréwnywalnych miesigcach rok do roku;
- 1,7 tys. zt otrzymywanych przez kolejne trzy miesigce, przy spadku dochodéw
0 50% w dwoch poréwnywalnych miesigcach rok do roku®,

26. Art. 2 Ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, Dz.U. 1996 nr 124 poz. 585 i nr 155
poz. 771.

27. Ustawa z 2 kwietnia o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw, Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873.

28. Art. 15zzd Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2020 poz. 568.
- Komunikatu Komisji - Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19, 2020/C 91 1/01, Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, s. 1.
Program pomocowy dla tej formy wsparcia to SA.56922 (2020/N).

29. Ibidem, Art. 15zzc.
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- doptaty do pracownika zatrudnionego przez rolnika prowadzacego dziatalnosé¢
gospodarcza w wysokosci 50% jego poboréw brutto i do 30% kosztow jego
ubezpieczenia w ZUS™.

Jak widac ze statystki wpisow do CEIDG, te korzystne uwarunkowania pozwala-
ty zachowac stan liczbowy prowadzonych dodatkowych dziatalnosci gospodarczych
na terenach wiejskich. W ten sposéb obronily si¢ one skutecznie przed kryzysem,
gdyz liczba zlikwidowanych i zawieszonych firm o réznych profilach wedltug PKD,
np. w 2020 roku wynosila 44, a w 2019 roku, czyli przed pandemig — 42*'. Byt to wiec
praktycznie ten sam poziom naturalnej rotacji w istnieniu i funkcjonowaniu firm.

Ponadto, zgodnie z powyzszg analizg z 2020 roku, w PT KRUS Plonsk wydano
70 decyzji dla nowopowstatych firm, a rolnicy - plantatorzy w powiecie plonskim
na podstawie preferencyjnych ubezpieczen KRUS (zdrowotnych i spolecznych),
tj. 194 zt miesiecznie — zglosili i zatrudnili, jak wspominano juz uprzednio, liczbe
okoto 13 tys. pomocnikéw przy zbiorach. Oczywiscie zmultiplikowany do powierzch-
ni calego kraju, ekonomiczny efekt wszystkich dzialan wymienianych jako przykla-
dowe ingerencje w ,wolny rynek” byt o wiele wiekszy. Mozna powiedzie¢, Ze to on
zadecydowal o 7% wzroscie eksportu polskich produktéw rolnych - poréwnujac
2020 rok do 2019 roku, ktéry zreszta wykazuje trwalg tendencje wzrostowa. W skali
makro przyczynia sie on do wzrostu badz utrzymania na tym samym poziomie PKB.
Wprawdzie w 2020 roku — bardzo trudnym okresie pandemii, ograniczen spoteczno-
-rynkowych i globalnej zapasci - PKB wykazal 3,2% spadek, jednakze warto$¢ ta byta
nizsza np. w Niemczech i na tyle niska, ze mozna méwi¢ o zachowaniu wszystkich
parametréw ksztaltujacych wiasciwosci rynku. Dang potwierdzajaca utrzymanie
kondycji ekonomicznej panstwa na dobrym poziomie byl i jest wcigz bardzo niski
stopien bezrobocia oscylujacego wokoét 6-6,5%. Powyzsze wskazniki zawdzieczamy
temu, ze Polacy wybrali aktywna role panstwa w gospodarce, ktdra oznacza konkret-
ne projekty i dzialania modyfikujace ,wolny rynek”

Panstwo w wyniku tak sterowanego podejscia ma zawsze mozliwo$¢ naprawy
dysfunkcji proceséw ekonomicznych i zachowania spdjnosci wszystkich gospodar-
czych relacji. Od tego, czy potrzeby konsumpcyjne i socjalne spoleczenstwa beda za-
chowane w skali makro, mikro, czy tez powstang tu wartosci ujemne, zalezy wlasnie
ta spojnos¢. Gdy konsumpcja, produkeja i tak zwany ,,socjal” osiaggna wartosci kry-
tyczne, panstwo wchodzi w faze regresu gospodarczego, prowadzacego do spotecz-
nych kryzyséw. Z uwagi na powyzsze konieczna stala sie korekta w ksztaltowaniu
ekonomicznych relacji. Jest to zardbwno wymag, jak i naturalny rozwdj wszystkich

30. Ibidem, Art.15zzb.
31. Opracowania wlasne na podstawie danych statystycznych jednostki PT KRUS w Ptonsku.
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funkeji teoretycznego sterowania rynkiem. Ta korekta jest zawsze wdrazana kon-
kretnym dziataniem.

Dobrym przykladem na spoleczny akcent w interwencjonizmie ustawowym
byto m.in. wprowadzenie 1 pazdziernika 2015 roku®® zmian w ustawie o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw zapewniajacych tym rolnikom, ktdrzy ze wzgledow
losowych zmuszeni byli podja¢ opieke nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny,
obok $wiadczenia opiekunczego, rdwniez mozliwosci kontynuacji ubezpieczenia
w KRUS ze skladka optacang przez organ samorzadowy. Takie osoby na poziomie
czysto ,wolnorynkowym” nie poradzilyby sobie z sytuacjg, w ktorej si¢ znalazty ani
od strony materialnej, ani od strony fizycznych proceséw w czynnosciach pracy.

Takie, nacechowane odgdrng korekta podejscie, prezentuje zreszta Komisja Eu-
ropejska, wprowadzajac do obowiazujacych na lata 2021-2027 zalozen Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, dyspozycje wsparcia rynkéw rolnych, co ,,(...) powinno naste-
powacl poprzez wilaczenie dotychczasowych programéw wspomagajacych do planu
strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej. Panstwa cztonkowskie beda mialy moz-
liwoé¢ zaprojektowania programéw operacyjnych inaczej zwanych interwencjami
sektorowymi takze dla innych sektoréw. Moga to by¢ wszystkie sektory rolnictwa
od zboza i migsa po nasiona, roéliny zywe, owoce migkkie, a takze drzewa™. Naj-
silniejszym elementem tego programu operacyjnego jest zapewnienie wszystkim
prowadzacym dzialalno$¢ rolnicza tzw. doplaty bezposredniej, platnej do ha oraz
dodatkowo przyznanie - jako doplaty uzupelniajacej — doplaty z tytutu niekorzyst-
nych warunkéw gospodarowania, czyli z ograniczeniami naturalnymi (ONW), réw-
niez do ha*. Jednostkowe stawki tych doplat ksztaltuja si¢ za 2021 rok na poziomie
487,62 zt/ha - doplata obszarowa wyplacana razem z doplatg dodatkowa w wyso-
kosci 184,54 zt/ha. Doplaty ONW w strefie pierwszej nizinnej wyniosty 179 zt/ha:
w strefie IT — 264 zl/ha, natomiast w strefie wyzynnej i gorskiej ksztattowaly sie
w przedziale 450-750 zl/ha*.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ulegaly one w ostatnich latach istotnym zwiek-
szeniom. Nasi rolnicy otrzymuja doplaty bezposrednie na poziomie wyzszym niz
90% $redniej unijnej. Jak widzimy w rozpoczynajacej si¢ nowej perspektywie fi-
nansowej Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027, co zostalo przedstawione
w zalaczonych ponizej zestawieniach i diagramach, kwoty interwencji pafistwowej

32. Art. 1-4 Ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz. U. 2015 poz.1506.

33. Swietokrzyski Oérodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, Ekoschematy — nowe propozycje w plat-
nosciach bezposrednich na lata 2021-2027, https://www.sodr.pl/informacje-branzowe/index/Ekoschema-
ty-nowe-propozycje-w-platnosciach-bezposrednich-na-lata-2021-2027/idn:1541, dostep 6.04.2022.

34. MRiRW, Platnosci ONW, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/platnosci-onw1, dostep 7.04.2022.

35. Ibidem.
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w rynek — w tym wypadku przeznaczone na platnoséci bezpoérednie oraz Program
Rozwoju Gospodarstw Wiejskich (PROW) — wynosza Iacznie dla naszego kraju po-
nad 30 mld euro. Podobnie zresztg wygladala ta zewnetrza, finansowa ingerencja
w rynek w latach 2007-2013 i 2014-2020.

Tabela 5. Srodki na rolnictwo dla Polski z budzetu UE (mld euro, ceny biezace)

Wyszczegolnienie 2007-2013 2014-2020 2021-2027
Platnos¢ bezposrednia 15,222 21,148 21,239
PROW 13,399 10,941 9,225
Razem 28,621 32,089 30,464

Zrédto: Swigtokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, Ekoschematy — nowe propozycje
w platnosciach bezposrednich na lata 2021-2027, https://www.sodr.pl/informacje-branzowe/index/Eko-
schematy-nowe-propozycje-w-platnosciach-bezposrednich-na-lata-2021-2027/idn:1541, dostep 6.04.2022.

Wykres 2. Alokacja srodkéw UE w latach 2021-2027

Patnosci bezposrednie 71%
Rozwdj obszaréw wiejskich 21%
Wsparcie rynku 5%
,Horyzont Europa” wsparcie projektow 3%

Zrédto: Swigtokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, Ekoschematy — nowe propozycje
w platnosciach bezposrednich na lata 2021-2027, https://www.sodr.pl/informacje-branzowe/index/Eko-
schematy-nowe-propozycje-w-platnosciach-bezposrednich-na-lata-2021-2027/idn:1541, dostep 6.04.2022.

Wykres 3. Alokacja srodkéw UE w Polsce w latach 2021-2027 (mld euro, ceny biezace)

Patnosci bezposrednie 21,2392
Rozwdj obszaréw wiejskich 9,2252

Wsparcie rynku 0,0352

Zrédto: Swigtokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach, Ekoschematy — nowe propozycje
w platnosciach bezposrednich na lata 2021-2027, https://www.sodr.pl/informacje-branzowe/index/Eko-
schematy-nowe-propozycje-w-platnosciach-bezposrednich-na-lata-2021-2027/idn: 1541, dostep 6.04.2022.
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Angazowanie si¢ panstwa wraz z odpowiednim ksztaltowaniem podatku VAT,
w obszarze produkgji rolnej to 5-8%, z mozliwoscig odliczania go od 23% VAT-u
(obecnie ze wzgledu na pandemie obnizonego do 7%) wystepujacego po stronie
$rodkéw produkeji, np. paliw, a takze rozwigzania wprowadzonego przez KRUS
od 1 stycznia 2022 roku™®, polegajacego na utworzeniu VAT-owskich kont dla ko-
rzystajacych z takiej formy opodatkowania, w celu umozliwienia odliczenia sktadek
oplacanych na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w KRUS, jako dodatkowej formy
ulgi i wsparcia finansowego. Zabieg ten ma przyczynic sie do utworzenia liczniejszej
grupy rolnikéw — przedsigbiorcow. Kazde z wymienionych, interwencjonistycznych
dziatan w tym obszarze bylo przed wprowadzeniem gruntownie analizowane w polu
sit i reakeji ,wolnego rynku” i oparte na odpowiednich aktach i wskazaniach pro-
gnostycznych. Jest tez weryfikowane, w toku jego dzialania w szerszym kontekscie.

Na takq modyfikacje wlasnych teorii poszediby zapewne dzisiaj nawet sam Mil-
ton Friedman w swoich apoteozach wolnego rynku, zwlaszcza, ze prekursor tej my-
§liijego osobisty nauczyciel, Friedrich von Hayek?”, austriacki ekonomista twierdzit
réwniez, ze ,,(...) rynki zawsze s3 przez kogo$ kontrolowane”. Odnoszac si¢ do tego
z dzisiejszej perspektywy i obserwujac ekonomiczny rozwoéj tychze rynkéw w po-
szczegdlnych branzach i kategoriach produkcyjnych, mozemy zalozy¢, ze Milton
Friedman nie mialby dzisiaj nic przeciwko temu, zeby tym ,kims$” bylo panstwo.
Bo kt6z moze negowaé programowe zalozenia wsparcia produkeji rolnej, wsparcia
dokonywanego przede wszystkim w celu utrzymania odpowiedniego poziomu cen
artykutéw produkcji rolnej do sity nabywczej konsumentow.

Nie ma takiego obszaru produkeji rolnej, w ktérej ten wplyw nie pracowatby
réwniez jako czynnik wzrostu. Méwi o tym juz sama wysokos¢ kwot platnosci
specyfikacyjnych dodawanych do ptatnosci obszarowych, np.: ptatno$¢ do roslin
stragczkowych na tak zwane ziarno - 685,70 zl/ha, ptatnos¢ do ziemniakéw skrobio-
wych - 1 210,32 zl/ha, ptatnos¢ do burakéw cukrowych - 1 547,13 zl/ha, platnosé
do truskawek - 1 313,93 zl/ha, ptatno$¢ do Inu - 558,70 zl/ha, platnos$¢ do chmielu -
2 087,75 zi/ha*. Sprawa lezy wigc we wiasciwym, korzystnym dla producenta,
a co za tym idzie réwniez dla rynku, ksztaltowaniu wzajemnych relacji i branzowej
»rzeczywisto$ci” produkeyjnej. Taki jest wlasnie sens: (1) przekazania np. w szero-
koprofilowy proces produkcji kwot doptat do paliwa rolniczego obecnie w wysokosci

36. KRUS, Od 1 stycznia 2022 r. zmienily sie zasady regulowania sktadek KRUS przez rolnikéw bedgcych
platnikami podatku VAT, https://www.krus.gov.pl/artykul/rolniku-jezeli-jestes-platnikiem-podatku-
-od-towarow-i-uslug-vat-to-od-dnia-1-stycznia-2022-r-zmienia/, dostep 7.04.2022.

37. M. Seymour-Smith, 100 najwazniejszych ksigzek swiata, Warszawa, Wydawnictwo Media, 2001, s. 470.

38. MRiRW, Wysokos¢ platnosci bezposrednich stosowanych w 2021 r., https://www.gov.pl/web/rolnictwo/
wysokosc-platnosci-bezposrednich-stosowanych-w-2021-r, dostep 11.04.2022.
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110 zt na ha uzytkéw rolnych oraz 40 zt do szt./jed. bydla, liczonego w tzw. duzych
jednostkach przeliczeniowych®; (2) umozliwienia osobom prowadzacym dzialal-
no$¢ rolnicza uzyskania dodatkowych przychodéw z tytulu umowy zlecenia pod
warunkiem nieprzekroczenia przychodéw w rozliczeniu miesiecznym w wysokosci
placy minimalnej* - obecnie 3 010,00 zl, przy czym nalezy dodad, ze kwota ta byta
systematycznie podwyzszana od poziomu 50% minimalnej*' krajowej obowigzujacej
do 30 grudnia 2016 roku. Gdyby wiec postrzegaé wszystkie te procesy tak jak Frie-
drich von Hayek, ktéry catoksztalt zjawisk wystepujacych we wspdlczesnej ekono-
mice chcial traktowac jako proces odkry¢, do ktérych dochodzi w przestrzeni ,wol-
nego rynku’, a ekonomiczny postep widziat jako dokonujacy sie zawsze na drodze
prob i bledow, to zgadzajac sie w ogélnym zarysie z charakterystyka przedstawiong
przez naukowca, nalezaloby jednak z dzisiejszej perspektywy zauwazy¢, ze chodzi
po prostu o to, zeby tych bledow bylo jak najmniej. Zmieniajg si¢ tyko $rodki i me-
tody niwelowania tychze bledéw - powstatych w wolnej ,,przestrzeni transakcyjnej”,
ktére maja na celu chronic ja jako calos¢.

Doskonalym przyktadem na to sg dziatania ostonowe wobec coraz czesciej wy-
stepujacych zjawisk klimatycznych i klesk zywiolowych. Na tym polu,,rzadowo-
-unijny koordynator” wykazal sie i wciaz wykazuje wyjatkowo skutecznym i hoj-
nym wsparciem. Tylko w latach 2018-2019 na pomoc za straty spowodowane
kleska suszy i powodzi przeznaczono okolo 2,4 mld zl, a stawki rekompensaty
udzielanej, zgodnie z przepisami UE o pomocy publicznej wynosily od 500 zi
do 1 000 z1/1 ha, w zaleznosci od wielko$ci powierzchni, na ktérej one wystapity,
jak i w zalezno$ci od procentowych szacunkéw strat okreslonych w protokotach
sporzadzanych przez komisje gminne. Kwoty te byly dystrybuowane do rolnikéw
w procedurach ARIMR™. Ponizej przedstawiono wysoko$¢ srodkéw pomocy pub-
licznej skierowanej do sektora rolnego, udzielanej w réznej formie i przez rézne
podmioty w latach 2016-2018 przy jednoczesnym wykazaniu tendencji wzrostowej
w powyzszym dziataniu.

39. MRiRW, Zwrot podatku akcyzowego, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zwrot-podatku-akcyzowe-
go, dostep 12.04.2022.

40. Art.1 Ustawy z 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,
Dz. U. 2016 poz. 2043.

41. Art.2 Ustawy z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2014 poz.1831 ze zm.

42. MRiRW, Pomoc suszowa na hektar, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/pomoc-suszowa-na-hektar,
dostep 12.04.2022.
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Tabela 6. Pomoc publiczna udzielona w sektorze rolnym w latach 2016-2018

Rok
Wielkos¢ udzielonej 2016 2017 2018 Zmiana w %
pomocy publicznej (w min zf) (w min zi) (w min zf) (2018/2017)
Sektor rolnictwa
budzet 12,936 10,932 21,509 196,75
zobowiazania 815,557 962,497 1 146,240 118,72
wydatki 1228,191 1298,192 2031,938 156,52
Sektor rybotéwstwa
budzet -
zobowiazania 1,605 0,000 0 0
wydatki -
Pomoc horyzontalna
rolnictwo i rybotéwstwo
zobowigzania 5,659 5,125 90,56

Zrédlo: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawozdanie o pomocy publicznej udzielonej w sektorze rol-
nictwa lub rybotéwstwa w Rzeczypospolitej Polskiej w 2018 r., https://www.gov.pl/attachment/3f417748-

2020-4b0b-a3d3-7c5f11863661, dostep 12.04.2022.

KRUS réwniez byl tu czynny w aspekcie pomocowym, udzielajac poszkodowa-

nym przez niesprzyjajaca aure rolnikom zaréwno pomocy publicznej, jak i pomocy

de minimis poprzez umarzenie naleznych skladek wraz z odsetkami za kwartaty,

w ktorych wystepowaly zjawiska niesprzyjajace uprawom.

Tabela 7. Pomoc de minimis w rolnictwie* udzielana w 2018 roku

Nazwa podmiotu udzielajacego pomocy

Kwota w euro

Jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) 8991702,19
Marszatkowie wojewddztw 1541,05
Wojewodowie 13 230,21
Starostwa, w tym urzedy pracy 521 648,84
Urzedy skarbowe 10 540 689,22

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.

43. Pomoc de minimis w rolnictwie, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013
z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym, Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 ze zm., s. 9.
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Tabela 7. Pomoc de minimis w rolnictwie udzielana w 2018 roku (cd.)

Nazwa podmiotu udzielajgcego pomocy Kwota w euro
Inspektoraty weterynaryjne 8099,60
Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej 409 161,39
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 57108 425,19
Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa 479 386,90
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 385 139,26
Prezes Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 935 819,05
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 20325,79
Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska 14 202,17
Pozostate: OHP, stowarzyszenia gmin 7511717
Razem 79 504 488,03

Zrédlo: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi, Sprawozdanie o pomocy publicznej udzielonej w sektorze rol-
nictwa lub rybotowstwa w Rzeczypospolitej Polskiej w 2018 r., https://www.gov.pl/attachment/3f417748-
2020-4b0b-a3d3-7c5f11863661, dostep 12.04.2022.

Powyzej przedstawiono poziom udzielanej pomocy de minimis przez poszcze-
golne organy i instytucje panstwowe w 2018 roku, skierowanej réwniez do sektora
rolnego.

Byl to oczywiscie przyczynek do generowania pozytywnej progresji w rozwoju
obszarow wiejskich.

Podsumowanie

W toku niniejszej pracy, na wybranych i przedstawionych przyktadach, w pole-
mice z autorami ekonomicznych teorii, opracowujacy niniejsza publikacje udowod-
nili zasadno$¢ przyjetych zalozen zaréwno na gruncie ustawowych, jak i programo-
wych rozwigzan. Cecha charakterystyczng dla wszystkich gospodarek $§wiatowych,
w tym réwniez naszej, jest fakt, ze kazdy czlonek poszczegdlnych spoteczenstw jest
jednoczesnie wytworca, jak rowniez konsumentem.

W swym interwencjonizmie panstwo ma wiec za zadanie protegowaé produ-
centa i promowaé konsumenta. Nalezy stwierdzi¢, na podstawie przedstawionych
danych i $ciezki analizy autoréw, ze wdrozone z poziomu panstwowego w resorcie
rolnictwa rozwigzania zostaly zaimplementowane w polskiej ,wolnorynkowej prze-
strzeni transakcyjnej” z jak najwiekszym skutkiem praktycznym. Jesli wiec ,wol-
ny rynek” wg M. Friedmana rozumiemy jako jedna z emanacji ustroju liberalnej
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demokracji, to obecna praktyka zarzadcza w polskiej branzy rolnej potwierdza,
ze rzeczywiscie ,demokracja to szukanie najlepszych rozwigzan pod warunkiem
wszakze, ze sie ich szuka™.

Wielorako$¢ programéw i dzialan unijno-rzadowych, przeplatajacych sie
ze wszystkimi, istotnymi $ciezkami wlasciwymi dla ,wolnego rynku’, jest podstawa
dzisiejszej polskiej i europejskiej gospodarczej ,,prosperity”. Ta symbioza progno-
zuje pozytywna progresje ekonomiczno-spoteczng. Mozna powiedzied, ze jest ona
trzecim etapem teoretycznych podstaw rozwoju wspoélczesnych organizméw gospo-
darczych.

Po etapie monetaryzmu i ,,niewidzialnej reki rynku” wg M. Friedmana i A. Smit-
ha, ksztattowania podatkéw i sity nabywczej wg J. Keynesa, jesteSmy obecnie w fa-
zie elastycznego, programowego korygowania mankamentéw bedacych udzialem
weczesniejszych etapow. Ta modyfikacja - ,,przestrzeni transakcyjnej’, jak udowodni-
li autorzy niniejszej publikacji, przebiega z sukcesem, a wigc prognozy na przysztos¢
sg pozytywne i wskazujg na celowo$¢ utrzymania takiego wiasnie kursu w polityce
ekonomicznej wszystkich krajéw UE.
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