Zmierzch pozaubezpieczeniowych
funkcji czesci emerytalnej rolniczego
ubezpieczenia spotecznego

Ernest Nasternak

Abstrakt

W artykule podjeto probe analizy ewolucji znaczenia ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw w kontekscie wptywu na zmiany struktury agrarnej oraz generacyjnej w polskim
rolnictwie. Ma to szczegdlne znaczenie w zwigzku z ostatnig zmiang w przepisach
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, dotyczaca rezygnacji z obowiazku zaprzestawania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej po nabyciu prawa do emerytury rolniczej w celu wyptaty
tego $wiadczenia w pelnej wysokosci. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze doszto do rezygnacji
z celow polityki rolnej realizowanych do tej pory za pomoca ww. regulacji. Powstaje zatem
pytanie, czy cele te osiagnieto, czy moze nastgpita zmiana w odniesieniu do dotychczasowej
polityki rolnej i w konsekwencji doszlo do przedmiotowej zmiany. Wprawdzie mozna
spotkac sie z pogladem, ze w Polsce do najwigkszych wyzwan polityki rolnej nalezy zaliczy¢
bardziej stymulowanie proceséw koncentracji, a tym samym poprawe struktury obszarowej
gospodarstw rolnych i racjonalizowanie zatrudnienia w rolnictwie, niz wspieranie procesu
przemian pokoleniowych'. Majac za$ na wzgledzie, ze przepisy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw zasadniczo wspieraly proces przemian pokoleniowych? by¢ moze nalezaloby
poszukiwaé nowych rozwigzan w kierunku realizacji celéw polityki rolnej - takich, ktére

powinny by¢ obecnie stawiane przed ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw.

Stowa kluczowe: funkcja restrukturyzacyjna, ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, wymiana

pokolen.
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Wstep

Od momentu ustanowienia w Polsce uregulowan prawnych odnoszacych sie
do zabezpieczenia spofecznego rolnikéw unormowania w zakresie przekazywania
gospodarstw rolnych w zamian za rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe ule-
gly kilkukrotnym zmianom. Do 1962 roku nie istnial zaden system zabezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw. Opieka nad starszymi rolnikami bylta wtedy traktowana
jako obowigzek nastepcow, wiec zazwyczaj gospodarstwa rolne byly przekazywane
na zasadzie dozywocia. Pierwsze rozwigzanie w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw powstato na mocy ustawy z 28 czerwca 1962 roku o przejmowaniu
niektérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wlasnos¢ Panstwa
oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wladcicieli tych nieruchomosci i ich rodzin®.
Akt ten wprowadzil mozliwo$¢ uzyskania §wiadczen emerytalnych przez rolnikow
w zamian za przejecie nieruchomosci rolnej w zagospodarowanie albo przejecie
na wlasno$é¢ przez panstwo (w drodze decyzji administracyjnej). Od poczatku moz-
na zatem obserwowac prébe powigzania celéw socjalnych z gospodarczymi. Kolejne
akty prawne to ustawa z 24 stycznia 1968 roku o rentach i innych §wiadczeniach dla
rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnosé¢ Panstwa® oraz ustawa
z 29 maja 1974 roku o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasno$¢ Panstwa
za rente i splaty pieni¢zne’. Drugi okres w historii ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw obejmuje lata 1977-1989. Na podstawie ustawy z 27 pazdziernika 1977 roku
o0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin®
wprowadzono skladke, od ktérej oplacenia zalezalo takze otrzymanie emerytury.
Nastepnym waznym elementem bylo wprowadzenie mozliwosci otrzymania $wiad-
czenemerytalno-rentowych wzamian za przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy,
z tym ze przekazanie go panstwu wigzalo si¢ z podwyzszeniem otrzymanego $wiad-
czenia emerytalno-rentowego. Gospodarstwo rolne zostalo okreslone w ustawie nie
przy uzyciu kryterium powierzchni, tylko kryterium warto$ci sprzedazy z gospo-
darstwa. Na mocy ustawy utworzono takze fundusz emerytalny rolnikéw zasilany
sktadkami rolnikéw oraz dotacja z budzetu panstwa. We wstepie do wymienionej
ustawy z 1977 roku znajduje si¢ zapis dotyczacy celowosci wprowadzonych rozwig-
zan z zakresu zabezpieczenia spolecznego o nastepujacej tresci:

3. Dz. U. 1962 nr 38 poz. 166.
4. Dz.U. 1968 nr 3 poz. 15.

5. Dz.U. 1974 nr 21 poz. 118.
6. Dz. U. 1977 nr 32 poz. 140.
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»(...) uznajac, ze wprowadzenie systemu zaopatrzenia emerytalnego oraz innych
$wiadczen dla rolnikéw i ich rodzin:

- zapewni zaopatrzenie na staro$¢ oraz na wypadek inwalidztwa tym rolnikom,
ktorzy zwiekszajac produkeje rolng i sprzedajac produkty rolne jednostkom
gospodarki uspotecznionej (...);

- stworzy warunki do dalszego rozwoju rolnictwa uspotecznionego oraz do ko-
rzystnej przebudowy struktury indywidualnych gospodarstw rolnych i uno-
wocze$nienia metod gospodarowania’

Na pierwszym miejscu wskazano cel socjalny polegajacy na zapewnieniu rolni-
kom i cztonkom rodzin rolniczych odpowiednich $wiadczen w momencie utraty
zdrowia oraz w okresie staro$ci. Wazny jest réwniez charakter dziatalnosci prowadzo-
nej przez rolnika, ktéry musi realnie prowadzi¢ produkcje rolnicza — jest tu wiec tez
ukryty cel gospodarczy. Drugim aspektem, na ktory wskazano we wstepie do ustawy,
jest cel strukturalny. Nastepca moze by¢ tylko jedna osoba (wyjatek stanowi malzen-
stwo «art. 43 ust. 1 ustawy» oraz sytuacja, w ktorej przekazanie gospodarstwa kilku
nastepcom poprawi strukture agrarna i wplynie na zwigkszenie produkcji towarowej
w gospodarstwach prowadzonych przez te osoby «art. 43 ust. 2 ustawy»).

Kolejna faza rozwoju systemu byla ustawa z 1982 roku o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin’, zgodnie z ktéra emerytura
przystugiwata odrebnie rolnikowi i jego matzonkowi oraz domownikowi. Emerytu-
ra przystugiwala rolnikowi, ktéry spetniat facznie nastepujace warunki: (1) osiagnat
wiek emerytalny - 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet; (2) prowadzil gospodar-
stwo rolne lub pracowal w nim przez co najmniej 25 lat - mezczyzna i 20 lat -
kobieta, i w tym okresie opfacal skladki na ubezpieczenie rolnikéw; (3) przekazat
gospodarstwo rolne (art. 15 ustawy z 1982 roku). Ten ostatni warunek oczywiscie
nie dotyczyl domownika.

Emerytura przystugiwata kazdemu ubezpieczonemu w podstawowej wysokosci,
réwnej najnizszej emeryturze pracowniczej. Do emerytury rolnikowi i jego matzon-
kowi przystugiwaly zwiekszenia z tytutu osiagniecia $redniej rocznej wartosci sprze-
dazy produktéw rolnych jednostkom gospodarki uspolecznionej, z ostatnich 10 lat
kalendarzowych przed dniem przekazania gospodarstwa rolnego. Warto$¢ sprzeda-
zy produktow rolnych podlegata rewaloryzacji odpowiadajacej zmianom cen skupu
w okresie 10 lat przed przekazaniem gospodarstwa, z zastosowaniem wspoiczynni-
ka rewaloryzacyjnego oglaszanego corocznie zarzadzeniem Ministra Pracy, Placy
i Spraw Socjalnych (art. 19 ustawy z 1982 roku). Rolnikowi, ktéry nieodptatnie prze-
kazal gospodarstwo rolne pafistwu, zwigkszato si¢ emeryture lub rente — w zaleznosci

7. Dz.U. 1982 nr 40 poz. 268.
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od wartosci przekazanych gruntéw, sadow, krzewoéw owocowych i innych plantacji,
laséw oraz budynkéw - o 0,3% lacznej warto$ci wymienionych sktadnikow. W ra-
zie gdy do $wiadczenia byli uprawnieni malzonkowie, zwigkszenie bylo dzielone
w rownych cze$ciach na nich oboje (art. 22 ustawy z 1982 roku). W koncowym
etapie funkcjonowania przepiséw tej ustawy zrezygnowano z przyznawania powyz-
szego zwiekszenia, przystugiwaly tylko dodatki rodzinny, pielegnacyjny i z tytutu
odznaczen panstwowych.

Zabezpieczenie emerytalne funkcjonujace na podstawie tej ustawy, jak i po-
przednich regulacji, miato do spelnienia szereg funkcji, a mianowicie socjalna, pro-
dukcyjng i strukturalng. Jak wynika z dotychczasowych rozwazan cel socjalny naj-
pelniej byl realizowany przez ustawe z 1982 roku, po raz pierwszy na dalszym planie
znalazly si¢ cele ustrojowe i produkcyjne. Kazdemu z malzonkéw przyznano bo-
wiem odrebng emeryture, ktorej wysoko$¢ zréwnano z poziomem najnizszej emery-
tury pracowniczej, ponadto przewidziano odpowiednie zwigkszenia. Wprowadzono
emerytury dla domownikéw za prace w gospodarstwie rolnym. Swiadczenie to pod-
legato corocznej waloryzacji wedlug zasad, jakie podjeto w pracowniczym systemie
emerytalnym, co przeciwdzialato ich dewaluacji. Realizacja pozostatych celéw oka-
zala si¢ trudna. W rzeczywistos$ci rozwigzania dotyczace proceséw spolecznych
pozwalaja maksymalizowa¢ przewaznie jeden cel, a takim celem w odniesieniu
do zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw od poczatku byto budowanie bezpieczen-
stwa socjalnego ludzi niezdolnych do dalszej pracy w rolnictwie ze wzgledu na wiek.
Zrealizowanie celéw dodatkowych za pomoca zabezpieczenia emerytalnego powin-
no by¢ uznawane za dalszy efekt, ktéry nie powinien podlega¢ zbytniej krytyce, gdyz
zabezpieczenie emerytalne moze by¢ czynnikiem wspomagajacym polityke panstwa
wobec rolnictwa, nie bedac jednak jej gtéwnym instrumentem.

Z tego wynika, ze na przestrzeni lat zabezpieczenie spoleczne rolnikéw wraz
ze zmiang celéw polityki rolnej ulegalo stopniowej ewolucji, cho¢ dominujacym
elementem bylo traktowanie $wiadczen jako ekwiwalentu gospodarstwa rolnego,
ktérego rolnik wyzbywal si¢ nieodplatnie w zamiana za rente na rzecz nastepcy,
a konkretnie osoby fizycznej lub panstwa. W konsekwencji we wprowadzanych re-
gulacjach widoczny byt cel gospodarczy, jednak nie mozna zapominaé, ze realizo-
wany byl réwniez zasadniczo cel socjalny poprzez zapewnienie rolnikom zabezpie-
czenia spolecznego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej®.

8. E. Nasternak, Prawo do emerytury rolniczej, rozprawa doktorska z 2017 roku, s. 69.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(78)/2022



Zmierzch pozaubezpieczeniowych funkcji czesci emerytalnej rolniczego ubezpieczenia

Analiza problemu

Trzeci etap tworzenia systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw zostat zapoczat-
kowany na podstawie obecnie obowiazujacej ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw® (zwanej dalej u.s.r.). Od poczatku funkcjonowania
tych regulacji jednym z warunkéw otrzymania $wiadczenia emerytalno-rentowego
w pelnej wysokosci bylo zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Oprocz tego
oczywidcie, w celu nabycia prawa do emerytury, rolnik lub domownik musiat si¢ wyle-
gitymowa¢ osiggnieciem wieku emerytalnego i posiadaniem wymaganego stazu ubez-
pieczeniowego, obecnie wylacznie rolniczego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 28 u.s.r.
zawiera — nieznana w innych rozwigzaniach funkcjonujacych w naszym kraju w za-
kresie zabezpieczenia spolecznego — konstrukcje cze$ciowego zawieszenia wyplaty
rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych, przy czym zawieszenie to dotyczy czesci
uzupelniajgcej emerytury rolniczej badz renty rolniczej. Oprocz czgsci uzupelniajacej
rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe skladaja si¢ dodatkowo z czeéci sktadkowej,
bedacej pochodng optacanych sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Insty-
tucja zawieszenia wyplaty czeéci uzupelniajacej, bedacej zasadniczg czgéciag $wiadcze-
nia emerytalno-rentowego, nastepowata co do zasady w przypadkach kontynuowania
przez $wiadczeniobiorce dziatalnosci rolniczej®. To rozwigzanie z istoty miato na celu
rekompensowacé brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci rolniczej po nabyciu prawa
do rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych. Z kolei osoby, ktére po nabyciu tych
$wiadczen nie zdecydowaly si¢ zaprzesta¢ prowadzenia dzialalnosci rolniczej i osiggaty
z niej dodatkowe dochody, uzyskiwaly tylko swiadczenie w wysokosci bedacej pochod-
ng optacania sktadek (czes¢ skladkowa emerytury rolniczej albo renty rolniczej). Z tego
wzgledu, ze skladki na rolnicze ubezpieczenie emerytalno-rentowe sa niskie, to czes¢
skladkowa réwniez jest w ograniczonej wysokoéci. Od wejscia w zycie omawianego
przepisu nie ulegata zasadniczej zmianie okres§lona w nim norma prawna — az do chwili
obecnej, kiedy na podstawie ustawy z 28 kwietnia 2022 roku o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 2022 poz. 1155), doszlo do zmiany, zgodnie
z ktorg osoby uprawnione do emerytury rolniczej nie musza zaprzestawa¢ prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w celu uzyskania $wiadczenia w pelnej wysokosci. W odniesieniu
do rencistéw rolnych dotychczasowe rozwigzania nie ulegly zmianie. Przedmiotowa

9. Dz.U. 2022 poz. 933.

10. 15 czerwca 2022 roku weszla w zycie zmiana w ustawie rolniczej — ustawa z 28 kwietnia 2022 roku
o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 2022 poz. 1155), zgodnie z ktéra
cze$¢ uzupelniajaca emerytury rolniczej nie jest zawieszana w przypadku prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej przez emeryta rolnego.
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zmiana jest pochodng oczekiwan $wiadczeniobiorcdw, ktorzy domagali sie umozliwie-
nia im prowadzenia dzialalno$ci rolniczej po nabyciu prawa do emerytury rolnicze;j.
Swiadczy o tym tre$¢ uzasadnienia przedmiotowego projektu ustawy, zgodnie z ktd-
rym zmiana ta jest konsekwencjg licznych postulatéw rolnikéw, jak réwniez organizacji
rolniczych. Wynika to zapewne takze z trudnej sytuacji gospodarczej i niskich rolni-
czych $wiadczen emerytalnych (co do zasady niewiele wyzszych od najnizszej emery-
tury). Wprowadzajac powyzsza zmiang, ustawodawca pozbawit sie jednak mozliwosci
oddzialywania na zachodzace procesy w polskim rolnictwie, polegajace na pozadanej
dotad wymianie pokoleniowej. Historyczny przeglad ustaw z zakresu zabezpiecze-
nia spolecznego rolnikéw ukazuje ewolucje wykorzystywanych instrumentéw, w tym
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, do realizacji celéw polityki spolecznej i rolne;j.
Niemniej zmiana dotyczgca rezygnacji z realizacji dotychczasowych celéw moze bu-
dzi¢ zdziwienie co do jej zasadnosci, rolnicze §wiadczenia emerytalne sa bowiem finan-
sowane w ponad 90% z budzetu panstwa.

W tym momencie warto przypomniec, ze rolnicze $wiadczenia emerytalno-ren-
towe skladajg si¢ z dwoch elementdw, tj. czesci sktadkowej i czesci uzupelniajgce;.
Czes¢ skladkowa emerytury lub renty rolniczej jest kwota niezbyt wysoka (1% eme-
rytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowe-
mu) i ma niewielkie znaczenie w rozmiarze $wiadczenia. Jednak ta cze$¢ rolniczego
$wiadczenia emerytalno-rentowego zostala oparta na zasadzie wzajemnosci okresow
oplacania sktadki i rozmiaréw $wiadczenia. Zasadnicza cze$¢ $wiadczenia to cze$¢
uzupelniajaca, ktéra zgodnie z przepisami o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéow
stanowi kwote wynoszaca od 85% do 95% emerytury podstawowej, w zaleznosci
od przyjetych do obliczenia czgsci skladkowej lat ubezpieczenia rolniczego.

Majac to na wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze konstrukcja rolniczych $wiadczen
emerytalno-rentowych rézni si¢ istotnie od budowy takich $wiadczen w powszechnym
systemie ubezpieczen spolecznych. Zasadnicza réznica sprowadza sie do zredukowania
do niewielkich rozmiaréw elementu wzajemnosci konstrukgji $wiadczen rolniczych
do oplacanych skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw w trakcie aktywnosci
zawodowejrolnikéw. Takie uksztaltowanierolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych
ma swoje uzasadnienie w poczatkowym etapie budowy odrebnego systemu ubezpie-
czenia spofecznego rolnikéw i przyjmowanym nizszym poziomie dochodowosci
z dziafalnosci rolniczej. Dzisiaj ma to szczegélne znaczenie w odniesieniu do przewaza-
jacej liczby gospodarstw w naszym panstwie, ktérych powierzchnia nie jest wystarcza-
jaco duza, aby osiaga¢ zadowalajace dochody. W zwigzku z tym uzasadnione jest
uczestniczenie budzetu panstwa w finansowaniu ubezpieczenia spolecznego rolnikow
w wiekszym zakresie. Niemniej pozostaje do rozwazenia, czy opisywana zmiana jest
wystarczajaca i nie powinna jej towarzyszy¢ glebsza reforma ubezpieczenia spolecznego

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 2(78)/2022



Zmierzch pozaubezpieczeniowych funkcji czesci emerytalnej rolniczego ubezpieczenia

rolnikéw, ktéra uzasadnialaby tak duzy poziom dofinansowania bez mozliwo$ci wply-
wania na pozadane kierunki rozwoju polskiego rolnictwa. Sama rezygnacja z realiza-
cji celow pozaubezpieczeniowych moze bowiem doprowadzi¢ do postawienia pod
znakiem zapytania sensu dalszego funkcjonowania odrebnego systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, gdyz do poboru sktadek i wyplaty $wiadczen rolniczych nie jest
potrzebny odrebny organ rentowy. Nalezy zaznaczy¢, ze stwierdzenie to nie stanowi
przestanki przemawiajacej za likwidacja odrebnego systemu ubezpieczenia spolecznego,
ale powinno by¢ odczytywane jako wyraz troski o zachowanie istotnego instrumentu,
ktoéry moze wplywacé na realizacje polityki rolnej w naszym kraju.

Dotychczas powszechnie przyjmowano zaréwno w doktrynie, jak i orzeczni-
ctwie, Ze przyznanie znacznie wigkszej rangi czesci uzupelniajacej emerytury lub
renty rolniczej miato za zadanie realizacje celéw z zakresu polityki rolnej, polega-
jacych na stymulowaniu zmian pokoleniowych w rolnictwie i przeksztalcaniu jego
struktury. Stuzyto temu zawieszanie czesci uzupelniajacej rolniczego $wiadczenia
emerytalno-rentowego w catosci badz czesci okreslonej w przepisach, jezeli mimo
spadku sit rolnik nie zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow'.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zawieszanie cze¢s$ci uzupelniajacej rolniczego $wiad-
czenia emerytalno-rentowego jest wpisane w logike systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow, gdzie czes¢ sktadkowa odpowiadajaca odprowadzanym skladkom
wyplacana jest zawsze, a wyplata czesci uzupelniajacej finansowanej z budzetu pan-
stwa jest uzalezniona od realizacji okreslonych celéw polityki rolnej.

Trzeba jednoczesnie zastrzec, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniu spofecznym rolnikéw'?, skierowanym do Sejmu RP, nie zrezygnowano catkowi-
cie z realizacji celow pozaubezpieczeniowych za posrednictwem regulacji w zakresie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. W rzadowym projekcie’ zaproponowano zmia-
ne w art. 16 ust. 3, zgodnie z ktora tytul do podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
-rentowemu z mocy ustawy i oplacania sktadek mialo stanowi¢ rowniez prowadzenie
dzialalnosci rolniczej przez osoby uprawnione do emerytury rolniczej. Jak wynika
z uzasadnienia do tej zmiany, byta to konsekwencja zmiany w art. 28, zgodnie z ktorag
nie bedzie juz dochodzilo do zawieszania wyplaty czeéci uzupelniajacej emerytury rol-
niczej, jezeli emeryt nie zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W ten spo-
sob, zgodnie z intencja projektodawcdw zawartg w uzasadnieniu do projektu, optaca-
nie skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z jednej strony miato stanowi¢

11. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 maja 2000 roku, sygn. K.37/98.

12. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw — nr UD273 wykaz prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

13. Druk sejmowy nr 2185.
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czynnik wplywajacy w umiarkowany sposob na wymiane pokolen, a z drugiej strony
emeryci osiggajacy jednoczesnie dochody z emerytury oraz z dziatalnoci rolniczej
mieli natomiast mie¢ wigkszy udzial w finansowaniu systemu ubezpieczenia, ktory
tylko w niewielkim stopniu jest finansowany ze sktadek ubezpieczonych.

Zatem rezygnujac z obowigzku zaprzestawania prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej w celu wyplaty emerytury rolniczej w pelnej wysokosci, projektodawca zamierzat
wprowadzi¢ inne rozwigzanie w postaci obowigzku oplacania sktadki na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe, ktore wpisywatoby sie (jak wyzej zaznaczono) w logike,
na jakiej zbudowany jest odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

Z tego rozwiazania zrezygnowano jednak w trakcie prac parlamentarnych. Oznacza
to, ze ustawodawca postanowit, ze czes¢ emerytalna ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw bedzie pelni¢ wylacznie funkcje socjalng polegajaca na zagwarantowaniu bezpie-
czenstwa materialnego bez zwigzku z pelniong dotychczas rola instrumentu polityki
panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich w zakresie przemian generacyjnych
na wsi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dotychczasowe rozwiazania w omawianym zakresie
pelnily jeszcze dodatkowe funkecje, gdyz obowiazek zaprzestania prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej taczyt sie przewaznie z przekazaniem gospodarstwa rolnego dla nastepcy
badz sprzedaza na powigkszenie innego gospodarstwa. Tym samym zmiana genera-
cyjna w gospodarstwie rolnym zachodzita za zycia rolnika. To zapewnialo cigglos¢
gospodarowania oraz zapobiegalo nadmiernemu podzialowi gospodarstwa pomiedzy
spadkobiercéw i tym samym konfliktom w sytuacji dokonywania podziatu spadku.

Podsumowanie

Wypada si¢ zastanowi¢, czy przedmiotowa zmiana jest uzasadniona ze wzgledu
na zalozenia, na ktérych jest zbudowany odrebny system ubezpieczenia spoleczne-
go rolnikéw. Majac na wzgledzie te rozwazania, by¢ moze nalezatoby w konsekwencji
przystapi¢ do dalszych modyfikacji systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow,
gdyz rezygnacja z dotychczasowej metody oddzialywania na ubezpieczonych nie
oznacza, ze zostaly spelnione zakladane cele przed tymi rozwigzaniami. Nie jest
niczym odkrywczym stwierdzenie, ze polskie rolnictwo boryka si¢ wciaz ze zbyt
duzym rozdrobnieniem, ktéremu towarzyszy przecigzenie nadmiarem sity roboczej
i mniejsza dochodowo$¢ na tle rolnictwa europejskiego. Trzeba sie zgodzi¢ réwniez
z tym, ze podejmowanie radyklanych dziatan majacych na celu poprawe struktury
obszarowej w polskim rolnictwie moze przynies¢ liczne niepozadane zjawiska jak bez-
robocie i kryzys na wsi. Poza tym z nadmierng koncentracja w rolnictwie moze taczy¢
sie szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych, jak choc¢by problemy z zapewnieniem
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dostepu do ustug publicznych dla zmniejszonej liczby mieszkancéw wsi. Zatem polity-
ka rolna panstwa powinna by¢ wywazona, aby przebieg chociazby proceséw demogra-
ficznych dotyczacych ludnosci wsi nie wymknat sie spod kontroli. Majac na wzgledzie
mozliwos$¢ wystapienia zasygnalizowanych problemoéw, nalezy réwniez zadbac o to, aby
polityka rolna pafistwa nie sprowadzala si¢ do biernej postawy i tym samym do petnie-
nia roli ,nocnego stréza”. Zatem wydaje sie, ze racjonalne dzialanie ustawodawcy nie
powinno sprowadzac si¢ do prostej rezygnacji z mozliwoéci realizowania celdéw, ktore
stopniowo moga si¢ przyczynia¢ do osiggania pozadanych efektow.

Niemniej uwzgledniajac, Ze omawiana zmiana w ustawie zostala juz wprowa-
dzona w zycie, wypada rozwazy¢, czy nie ma uzasadnienia do wprowadzenia by¢
moze efektywniejszego systemu zachet do osiagania pozadanych celéw, jak chocby
dodatku do emerytury rolniczej za przekazanie gospodarstwa rolnego na powiek-
szenie innego gospodarstwa w celu poprawy struktury obszarowej tego drugiego
gospodarstwa. Ten artykul moze sta¢ sie elementem inicjujacym dyskusje nad kie-
runkiem zmian w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Aby nadal zostala zachowa-
na odrebnos¢ tego systemu i mogt on realizowa¢ cele pozaubezpieczeniowe, poziom
finansowania $§wiadczen emerytalno-rentowych z budzetu panstwa powinien pozo-
sta¢ na tak znaczacym poziomie jak obecnie.

Bibliografia

Czyzewski A., Matuszczak A., Uzasadnienie funkcjonowania odrebnych systemow emerytalnych dla rol-
nikéw w Polsce i innych krajach UE, Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w Warszawie zgodnie z umowg z 10 lipca 2014 roku.

Klos B., Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw a rozwdj obszarow wiejskich, ,,Studia BAS” 2010, nr 4(24).

Krol J., Funkcja restrukturyzacyjna ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe.
Konsument na rynku ustug finansowych” 2018, nr 27(1).

Nasternak E., Prawo do emerytury rolniczej, rozprawa doktorska z 2017 roku.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 maja 2000 roku, sygn. K.37/98.

otrzymano: 15.09.2022
zaakceptowano: 17.10.2022

Ten artykut jest objety licencjg Creative Commons Attribution 4.0 —(D
Licencja miedzynarodowa (CC BY 4.0) @ av



