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Abstrakt

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2, réwniez na kontynencie europejskim,
spowodowala chorobe, $mier¢ miliondéw ofiar oraz powazne straty materialne. W Polsce,
podobnie jak w innych panstwach, istotnie wplynela na rynki finansowe, a wsrdéd nich
na sfere funkcjonowania ubezpieczen gospodarczych, ktorych elementem sg dobrowolne
i obowiazkowe ubezpieczenia rolne.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przeglad i sygnalizacja kryzysowych
oddzialywan zjawisk katastroficznych, takze dotyczacych ryzyka pandemicznego, na zycie
spoleczne i gospodarcze kraju, w tym wplywu na obszar zwigzany z funkcjonowaniem
ubezpieczen dla rolnictwa.

Analizie poddano przede wszystkim kwestie kleskowego oddzialywania katastrof
naturalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zjawiska pandemii oraz udzialu
ubezpieczeniowej metody kompensacji szkod i jej skutkow materialnych.

Analize uzupelniajg wnioski i propozycje autoréw, co do zadan i form dzialania
panstwa, instytucji miedzynarodowych oraz rynku ubezpieczen w przypadkach wielce
prawdopodobnych, kolejnych tego typu zjawisk.

Celem opracowania jest ocena wplywu metody ubezpieczeniowej na zarzadzanie

i przeciwdzialanie rodzajom ryzyk katastroficznych, w tym pandemicznych.

Stowa kluczowe: COVID-19, ryzyka pandemiczne, ubezpieczenia rolne, zarzadzanie
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Wstep

Zjawiska katastroficzne (bez wzgledu na swojg nature), ktorych doswiadczamy
w ostatnich latach, powoduja konieczno$¢ podejmowania bardziej skutecznych
dzialan z zakresu zarzadzania ryzykiem. Potrzeby dotycza przede wszystkim dzia-
tan o charakterze systemowym, ze szczegélnym uwzglednieniem metody ubezpie-
czeniowej. Przyktadem jest, m.in. trapigca $wiat od listopada 2019 roku pandemia
COVID-19', ktéra poza oddzialtywaniem w postaci wywolywania choroby zakaznej,
gleboko odbija si¢ na gospodarkach i zyciu spotecznym panstw nig dotknietych, wy-
wolujac kryzysy natury spotecznej i gospodarczej. Co oczywiste, dotykajg one takze
tych czesci gospodarek, tych branz, ktére zwigzane sg z rolnictwem.

Autorzy niniejszego artykulu poddaja weryfikacji hipotezy o ubezpieczalnos$ci
ryzyka pandemii oraz istnieniu obiektywnej potrzeby wprowadzenia obowigzkowo-
$ci ochrony ubezpieczeniowej, w zakresie zycia i zdrowia obywateli RP, z uwzgled-
nieniem ludnosci obszaréw wiejskich.

Celem opracowania jest ocena wplywu metody ubezpieczeniowej na zarzadza-
nie i przeciwdzialanie ryzykom katastroficznym, z uwzglednieniem ryzyk pande-
micznych.

Przyjete metody badawcze opieraja sie na studiach literatury, analizie informa-
cji ze zrédel wtornych oraz obserwacji uczestniczacej dotyczacej zachowan rynku
ubezpieczeniowego w Polsce.

Ubezpieczenia wobec zjawisk katastroficznych

Zdarzenia o charakterze katastrof naturalnych, niezaleznie od zrddel, ktore
je wywoluja, spowodowaly wyzsza niz to mialo miejsce we wczesniejszych latach,
ekspozycje dobr i intereséw spolecznych na ryzyka katastroficzne, w tym o charak-
terze pandemicznym. Skutkiem tego jest koniecznos¢ zwroécenia szczegélnej uwagi
na planowanie dzialan z zakresu zarzadzania ryzykiem, réwniez prewencyjnych,
z uwzglednieniem ubezpieczen jako metody przenoszenia ryzyka katastroficznego.
Pozwoli to na ograniczenie strat zaréwno w majatku, jak i osobowych. Winno si¢

1. 17 listopada 2019 roku w Chinach mial miejsce prawdopodobnie pierwszy przypadek COVID-19,
a 9 stycznia 2019 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosila, ze w chifiskim Wuhan wyste-
puje tajemnicze zapalenie pluc zwigzane z zakazeniem niepoznanym dotad koronawirusem: Pande-
mia koronawirusa na $wiecie i w Polsce — kalendarium, https://www.medicover.pl/o-zdrowiu/pande-
mia-koronawirusa-na-swiecie-i-w-polsce-kalendarium,7252,n,192, dostep 25.02.2022.
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to odbywa¢, zdaniem autoréw, w sposéb maksymalnie zorganizowany, w skali ma-
kro, tj. z uwzglednieniem pierwszoplanowej roli instytucji panstwowych i miedzy-
narodowych?, ale takze z udziatem towarzystw ubezpieczeniowych. Zaklady ubez-
pieczen bowiem dysponuja:

- danymi na temat szkdd, odszkodowan i $wiadczen, koniecznymi przy identy-

fikacji ryzyk;

- danymi ubezpieczonych 0séb prywatnych i przedsiebiorcow;

- do$wiadczeniem w likwidacji szkod;

- dos$wiadczeniem w dzialaniach prewencyjnych;

- do$wiadczeniem w mitygacji oraz restytucji szkod.

Tylko takie podejécie zapewni spoleczenistwom, w tym przedsiebiorcom, réwno-
wage ekonomiczng oraz gwarancje zachowania majatku, tak prywatnego, jak i pub-
licznego®.

Tabela 1. Liczba katastrof naturalnych na swiecie w latach 1991-2017

Susze i pozary Powodzie i osuwiska Burze i huragany
1991 46 116 152
1997 66 151 149
2007 65 242 255
2017 79 346 258

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak
prewencja i ubezpieczenia mogg ograniczy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019,
www. piu.org.pl, dostep 23.02.2022.

2. Funkcjonujace obecnie w Polsce projekty z zakresu zarzadzania ryzykiem katastrof naturalnych,

to przede wszystkim:

a) System Monitoringu Suszy Rolniczej w Polsce (SMSR),

b) Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK),
¢) RescEU - europejski system walki z klgskami zywiotowymi,

d) 44 MPA - projekt adaptacji do zmian klimatu w 44 polskich miastach,

e) Alert RCB.

3. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ogra-
niczy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, www.piu.org.pl, dostep 23.02.2022.
Autorzy raportu podaja, ze w samym 2017 roku straty materialne wywotane katastrofami naturalnymi
osiggnety 338 mld. zt przy ubezpieczalnoéci na poziomie 140 mld.
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Raport Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) Atlas of Mortality and
Economic Losses from Weather, Climate and Water Extremes (1970-2019) wskazuje
na zwyzkujaca tendencje katastrof bedacych skutkiem zmian klimatu*. W Europie
odnotowano w tym czasie 1 672 zarejestrowanych katastrof, 159 438 zgondéw i 476,5
mld USD strat w gospodarce. Najczg$ciej byly to powodzie (38%) i burze (32%).
Jednak gléwng przyczyna zgonéw byly ekstremalne temperatury (93%), z 148 109
ofiarami $miertelnymi. Powodzie i burze przyniosly najwiecej strat ekonomicznych
w Europie (odpowiednio 36% i 44%). Tylko dwie ekstremalne fale upaléw z lat 2003
i 2010 spowodowaly 127 946 zgondw, co stanowi 80% ltacznej liczby ofiar §miertel-
nych. Powddz z 2002 roku w Niemczech przyniosta straty w wysokosci 16,48 mld
USD i byla najkosztowniejszym wydarzeniem w Europie w ciagu 50 lat. Analiza
klesk i katastrof pokazuje, ze powodzie rzeczne (22%), burze (14%) oraz powodzie
(10%) byly najczesciej wystepujacymi zagrozeniami w Europie. Fale upaléw spo-
wodowaly najwigkszg liczbe strat w ludziach (89%). Pie¢ zagrozen spowodowato
wiekszo$¢ strat ekonomicznych. Sg to powodzie rzeczne, burze ogdlne, burze poza-
tropikalne, powodzie i susze.

Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ strat z tytulu klesk zywiotowych jest nieubez-
pieczona. W ciagu ostatnich 10 lat $rednio 33,8% strat finansowych na $wiecie bylo
objetych ubezpieczeniem, co stanowi nieznaczny wzrost wobec wartosci dla 30 lat
(30,7%)5.

Badania Global Risks Perception Survey wskazuja, ze po raz pierwszy w historii
tematy zwigzane z klimatem i konsekwencje jego zmian to najwazniejsze zagrozenia
o charakterze dlugoterminowym pod wzgledem prawdopodobienstwa ich wystapie-
nia®. Sg to w kolejnosci:

- ekstremalne warunki pogodowe,

- niepowodzenie dzialan na rzecz klimatu,

— kleski naturalne,

- utrata réznorodnosci biologicznej,

- kleski zywiolowe spowodowane przez cztowieka.

4. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), Atlas smiertelnosci i strat ekonomicznych z powodu
ekstreméw pogodowych, klimatycznych i wodnych (1970-2019), WMO-nr 1267, https://library.wmo.
int/index.php?lvl=notice_display&id=21930#.YhZNvIqZM2w, dostep 23.02.2022.

5. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogqg ogra-
niczy¢ wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, www.piu.org.pl, dostep 23.02.2022,
s. 11.

6. Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Risks Report 2020, Insight Report, 15th Edition, we wspot-
pracy z Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, https://www.weforum.org/reports/the-glo-
bal-risks-report-2020, dostep 26.02.2022.
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Tabela 3. Najwazniejsze zagrozenia o charakterze dlugoterminowym, pod wzgledem prawdopo-
dobienstwa ich wystapienia, w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Konflikt Przymusowe  Ekstremalne Ekstremalne Ekstremalne Ekstremalne
miedzypan- migracje warunki warunki warunki warunki
stwowy pogodowe pogodowe pogodowe pogodowe
Ekstremalne Ekstremalne Przymusowe  Kleski Niepowodze-  Niepowodze-
warunki warunki migracje naturalne nie dziatan nie dziatan
pogodowe pogodowe narzecz narzecz
klimatu klimatu
Kleskirzadéw  Niepowodze-  Kleski Cyberataki Kleski Kleski
krajowych nie dziatan naturalne naturalne naturalne
narzecz
klimatu
Upadek Konflikt mie-  Ataki Oszustwa Oszustwa Utrata
panstwa dzynarodowy terrorystyczne ikradzieze i kradzieze réznorodnosci
spowodowany danych danych biologicznej
kryzysem
Bezrobocie Katastrofy Oszustwa Niepowodze-  Cyberataki Kleski zywioto-
naturalne i kradzieze nie dziatan we spowodo-
danych narzecz wane przez
klimatu cztowieka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Risks Report 2020,
Insight Report, 15th Edition, we wspolpracy z Marsh & McLennan and Zurich Insurance Group, 15.01.2020,
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020, dostep 26.02.2022.

Zmiany klimatu nastepuja znacznie szybciej, niz mozna si¢ tego bylo spodzie-
wa¢, powodujac bezprecedensowe, ekstremalne zjawiska pogodowe na calym $wie-
cie. Ostatnie lata sg najcieplejsze w historii, a kleski zywiolowe staja sie coraz bar-
dziej intensywne i czestsze. Przewiduje sig, ze globalne temperatury moga wzrosnaé
o co najmniej 3°C do konca tego stulecia, czyli dwa razy wiecej niz maksymalny
limit pozwalajacy uniknaé najpowazniejszych probleméw gospodarczych, spotecz-
nych i konsekwencji srodowiskowych’.

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, Ze ocieplenie klimatu i wynikajace stad skut-
ki, dotkng Polske w mocniejszym stopniu niz dotychczas, co spowoduje, m.in. po-
gorszenie warunkéw rozwoju roélin i zwigkszenie ich podatnoséci na choroby. Na-
stapi to niezaleznie od problemdw z niskimi temperaturami, za§ skumulowanie tych
dwdch czynnikéw wptynie na bardzo powazne straty w rolnictwie i ogrodnictwie®.

7. Ibidem.
8. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograniczyé
wplyw katastrof naturalnych na otoczenie?, Warszawa 2019, www.piu.org.pl, dostep 23.02.2022, s. 11.
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Nie ulega watpliwo$ci, ze ne¢kajaca $wiat katastrofa, jaka jest pandemia
COVID-19, zmienila caly rynek ubezpieczeniowy. Jednak pytanie si¢ w pierwszej
potowie 2022 roku o pelne skutki jej oddzialywania na ubezpieczenia w Polsce jest
nieco przedwczesne. Istnieje potencjalne ryzyko dalszego jej rozwoju i wchodzenia
w kolejne etapy, z niewiadomym czasowym i skutkowym nasileniem.

Warto podkresli¢, ze wspomniana etapowos$¢ pokrywa si¢ z wyodrebnianiem
trzech okresow, w ktorych nastepuje realizacja skutkéw pandemii dla sektora ubez-
pieczeniowego i samych ubezpieczen, tj. krétko, $rednio i dlugoterminowego. Klu-
czowe s3 tu okresy: $rednio, a przede wszystkim dlugoterminowy, kiedy to maja
miejsce nastepujace zjawiska’:

1) dostosowanie strategii dzialania ubezpieczycieli do nowych warunkéw,

2) zmiany w zakresie oceny ryzyka,

3) wzrost stawek ubezpieczeniowych,

4) zmniejszenie apetytu na ryzyko po stronie zakladow ubezpieczen,

5) pojawienie sie efektéw zastosowania nowoczesnych technologii,

6) pojawienie sie innowacji produktowych.

Pojawienie sie pandemii spowodowalo, ze zaktady ubezpieczen Dziatu I, chcac
sprosta¢ oczekiwaniom klientéw, zdecydowaly sie poszerzy¢ swoje oferty przede
wszystkim o $§wiadczenia dotyczace pobytu w szpitalu z powodu COVID-19, poby-
tu na OIOM czy niewydolnosci oddechowej, gwarantujac jednocze$nie $wiadczenia
na wypadek $mierci ubezpieczonego w wyniku tej choroby. Ubezpieczeni otrzymali
réwniez dorazng pomoc na okres kwarantanny w ramach produktéw typu assistan-
ce. W Dziale IT wprowadzono natomiast przede wszystkim zmiany w ramach pro-
duktéw typu travel (np. hospitalizacji i leczenia z powodu COVID-19, wykonania
testu, pobytu opiekuna w przypadku zachorowania dziecka, itp.).

Pandemia spowodowala uruchomienie wielu proceséw, ktore w znaczacy sposéb
oddzialuja na rynek ubezpieczeniowy i wymagaja odpowiednich dziatan zabezpiecza-
jacych. Dotyczy to w pierwszym rzedzie rosnacej szkodowosci, w perspektywie $red-
nioterminowej, przede wszystkim w ubezpieczeniach zdrowotnych i na zycie, utraty
pracy, niskiego wktadu przy kredytach hipotecznych, turystycznych czy finansowych.
To jedno z kluczowych zagrozen dla rynku ubezpieczeniowego. Podstawowymi zréd-
tami niebezpieczenstw sg miedzy innymi':

1) zwiekszona presja zwigzana z poziomem sktadek ubezpieczeniowych, na tle

rosnacej szkodowosci,

2) pogarszajace sie warunki ekonomiczne,

9. A. Sliwinski, Pandemia COVID-19 a sektor ubezpieczeri, w druku.
10. J.W. Przybytniowski, Rynek ubezpieczeti gospodarczych w dobie COVID-19, w druku.
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3) zwigkszenie zakresu wylgczen odpowiedzialnosci w niektorych ubezpiecze-
niach, zwlaszcza zdrowotnych i na zycie.

Z punktu widzenia teorii ubezpieczen zaraza w postaci pandemii koronawiru-
sa powinna by¢ zaliczana do kategorii masowego ryzyka katastroficznego'!, jednak
0 wymiernej naturze wywotanych nig zdarzen, a z tej racji — ubezpieczalnych. Dla
rynku ubezpieczeniowego, a szczegdlnie zakladéw ubezpieczen i podmiotéw dzia-
tajacych w sferach oceny ryzyka, dystrybucji ubezpieczen oraz $wiadczen odszkodo-
wawczych, pandemie nalezy rozpatrywaé w co najmniej dwu kategoriach:

1) w roli podmiotéw obstugujacych ubezpieczeniowo polska gospodarke, z racji

realizowanej misji ubezpieczen gospodarczych;

2) skutkéw realizacji ryzyka pandemii dla tychze podmiotéw wraz z konse-
kwencjami, zobowigzaniami i uprawnieniami przedsiebiorcéw dzialajacych
na rynku, w tym z mozliwo$cia korzystania ze wsparcia panstwa w postaci
$rodkéw i narzedzi walki z pandemig.

Rozpatrujac problem w pierwszej plaszczyznie zauwazamy, ze w doktrynie

i praktyce ubezpieczeniowej przyjmuje sie, ze podstawowa misja ubezpieczen
(gospodarczych)'? to kompensowanie szkod i strat wywolanych dziataniem réznego
rodzaju ryzyka o wielorakim charakterze, w tym przyrodniczym (np. powodzie) czy
spolecznym (np. choroba, nieszczesliwy wypadek, strajk).

Zjawiska takie, zwane w praktyce zdarzeniami losowymi, dzialajace niekorzyst-
nie na dobra osobiste czlowieka (zycie i zdolno$¢ do pracy) lub wszelakie wartosci
materialne (mienie, odpowiedzialno$¢ cywilng), powoduja powstanie szkdd, ktore
nalezy skompensowa¢ (np. odbudowa zniszczonego pozarem domu), a nadto po-
kry¢ potrzeby materialne spowodowane dziataniem ryzyka (np. uzyskanie $rodkéw
finansowych na kompensate utraconych dochoddéw, po $mierci zywiciela rodziny).

Ubezpieczenia zatem to specyficzny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ktorej
spelnienie $wiadczenia (odszkodowania) uwarunkowane jest wystapieniem zdarze-
nia losowego, ktorego nastepstwem jest szkoda lub potrzeba materialna powstata

11. Za ryzyko katastroficzne nalezy uzna¢ ryzyko wywotywane przez sily przyrody w przypadku maso-
wego wystepowania. Wiecej: T. Michalski, A. Sliwiriski, R. Pajewska-Kwasny et al., Ryzyko katastro-
ficzne, Warszawa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 2016.

12. Cho¢ nie jedna. Ma znaczacg, a niedoceniang dotad w Polsce role jednego z rodzajéw funkgji finan-
sowej ubezpieczen gospodarczych, wyrazajacej sie w okresach wczeéniejszych wspieraniem rozwoju
gospodarki narodowej, a wspolczesnie — wykorzystaniem zasobdw i strumieni finansowych ubez-
pieczen do forsowania globalnego, regionalnego i krajowego wzrostu gospodarczego poprzez inwe-
stycje. L. Jedrzejczyk, Ubezpieczenia jako Zrédta kapitatu na cele inwestycyjne, Referat wygloszony
16.11.2016 roku podczas konferencji naukowej na Wydziale Zarzadzania UW pt. Rynki finansowo-
-ubezpieczeniowe na tle kryzysow gospodarczych, materialy w posiadaniu Izby Gospodarczej Ubez-
pieczen i Obstugi Ryzyka.
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u czlonka ubezpieczonej zbiorowosci, objetego ochrong od skutkéw szkod powsta-
tych z realizacji konkretnego ryzyka'.

Stad zgota oczywistym jest tu powszechny, wrecz trywialny poglad, ze ubezpie-
czenia zyja z ryzyka. Na tle owego stwierdzenia wypada postawi¢ kolejne wazkie
pytania:

1) na ile ryzyko oddzialywania koronawirusa jest zjawiskiem ubezpieczalnym

oraz czy powinno ono by¢ obejmowane ochrong ubezpieczeniowa?

2) czy obecny rynek ubezpieczen - tak polskich, jak i calej Wspolnoty Europej-
skiej — jest w stanie i ewentualnie w jakim stopniu skompensowa¢ jego mate-
rialne oraz osobowe nastepstwa?

3) czy w poczuciu spolecznej misji ubezpieczyciele powinni osigga¢ zyski z reali-
zacji ubezpieczen pandemicznych, a jesli tak, to jak je zagospodarowac?

Rozwdj rynku
ubezpieczen ryzyk pandemicznych

Pandemia COVID-19 wplywa na dzialalno$¢ zaktadéw ubezpieczen w sposéb
bezposredni poprzez zmiany zdrowotne, takie jak wzrost liczby zachorowan i zgo-
néw, ale réwniez posérednio, tj. poprzez niskie stopy procentowe czy inne zaburzenia
natury finansowej'. Zjawiska pandemiczne determinujg réwniez w znacznym stop-
niu zachowania podmiotéw w zakresie czynno$ci dystrybucji ubezpieczen. Odnosi
sie to réwniez do innych niz ubezpieczyciele przedsiebiorstw realizujacych funkcje
dystrybucyjna (posrednikéw ubezpieczeniowych). Ma to miejsce zwlaszcza w za-
kresie komunikacji z konsumentami i wykorzystania nowoczesnych narzedzi tech-
nologicznych, w tym form kontaktu oraz obstugi na odlegtos¢.

Zdaniem autoréw, zakres i skutki zdarzen o charakterze pandemicznym wyma-
gaja w zwigzku z tym szczegélnych dziatan w sferze compliance po stronie profe-
sjonalnych uczestnikéw rynku oraz stosownych regulacji prawnych i typu soft law

13. Zob. w kwestii szczeg6lnej formy umowy ubezpieczenia, orzeczenie SN sygn. IVCSK 125/06, w kt6-
rym tenze Sad uznal, ze umowa ubezpieczenia nie jest umowa wzajemng w rozumieniu Kodeksu
Cywilnego. Nie ma bowiem w niej ekwiwalentno$ci, jaka cechuje te umowy. Obowigzek $wiadcze-
nia ubezpieczyciela powstaje bowiem tylko wtedy, gdy zajdzie zdarzenie losowe (ubezpieczeniowe),
w wyniku ktérego powstaje szkoda (strata), ktérg ubezpieczyciel pokrywa. Samo udzielenie ochrony
ubezpieczeniowej, okreslonej w umowie ubezpieczenia, nie stanowi $wiadczenia wzajemnego, bez
spelnienia si¢ ryzyka (zdarzenia losowego), wywolujacego szkode. Co wiecej, bez wymiernej, ozna-
czonej umowg szkody (straty), nie ma podstaw do $wiadczenia (odszkodowania) z umowy.

14. J.W. Przybytniowski, A. Grzebieniak, W. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeri gospodarczych
w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19, Olsztyn, Instytut Badan Gospodarczych, 2021.
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(np. wytycznych, opinii organéw nadzoru)®, ktére umozliwiag podmiotom dosto-
sowanie sie do zmienionych warunkéw funkcjonowania na rynku oraz umozliwiag
udzielanie rzeczywistej ochrony w zakresie skutkéw zdarzen.

O ile wielko$¢, zakres i nastepstwa gospodarczo-spoteczne pandemii mogly za-
skoczy¢ panstwa i rynki gospodarcze skalg zdarzen, o tyle zachowanie polskiego
rynku ubezpieczeniowego (takze wielu innych panstw)'® wydaje si¢ by¢ nieadekwat-
ne do skali potrzeb i oczekiwan spoleczno-gospodarczych oraz mozliwosci intelek-
tualno-produktowych rynku ubezpieczen. Tym bardziej, ze istotg dziatalnosci tego
rynku powinno by¢ tworzenie urzadzen zabezpieczajacych i kompensujacych skutki
wystapienia ryzyka zdarzen losowych.

Wstepne rozeznanie zachowan polskich ubezpieczycieli w reakcji na ujawnione
ryzyko pandemii wskazuje, ze poza standardowymi dzialaniami zaktadéw ubezpie-
czen, ktdre probuja tworzy¢ warunki dla objecia ochrong, cze$¢ rynku zachowawczo
ograniczyla zainteresowanie pandemia do czastkowych dziatan odszkodowawczych
(np. ubezpieczenia kosztéow leczenia szpitalnego czy objecia ochrong materialng
skutkéw zgonu). W praktyce cze$¢ firm ubezpieczeniowych nie wyrazita wrecz zain-
teresowania prowadzeniem ochrony ubezpieczeniowej skutkéw tego ryzyka. Nawet
po pelnych dwu kolejnych latach wyniszczajacego oddziatywania pandemii trudno
dostrzec w planach rozwoju wielu polskich ubezpieczycieli szczegdlne zamierzenia,
odpowiadajgce wyzwaniom ryzyka pandemii. Jak wynika z wypowiedzi przedstawi-
cieli zakltadéw ubezpieczen, nawet tych ,,przodujacych” w zainteresowaniach prob-
lemem, obserwowany wzrost ubezpieczenn zdrowotnych wynika z samorzutnego
wzrostu zapotrzebowania na nie ze strony ubezpieczajacych sie, przy niewystarcza-
jacym dzialaniu akwizycyjnym ubezpieczycieli'.

15. Na temat funkcji compliance i tzw. migkkiego prawa w dziatalnosci dystrybutoréw ubezpieczen,
zob. R. Nowak, Otoczenie prawne posrednika ubezpieczeniowego jako dystrybutora ubezpieczern [w:]
Administracyjno-finansowe konteksty zarzgdzania - wybrane zagadnienia, red. nauk. K. Iglicka-Okol-
ska, M. Dobrzynski, Warszawa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Sekcja Wydawnicza
Wydzialu Zarzadzania UW, 2021, s. 120-151.

16. Wiecej na temat funkcjonowania ubezpieczen gospodarczych w dobie pandemii COVID-19 w Polsce
i na $wiecie przez pryzmat zachowan klienta na tym rynku, sytuacji ekonomicznej poszczegolnych
panstw, jak réwniez samego rynku ubezpieczen Dziatu II, zob. J.W. Przybytniowski A. Grzebieniak,
W.M. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczern gospodarczych w Polsce i na swiecie w dobie pandemii
COVID-19, op. cit.

17. O wzroscie potrzeby ochrony méwi m.in. prezes TU Wiener — A. Wlodarczyk-Moczkowska: ,,(...)
pandemia spowodowata wzrost obaw Polakéw o brak dostepu do opieki medycznej, ryzyko ciez-
kiej choroby najblizszej osoby czy jej $mierci (...)”. Przedstawiciel najwiekszej grupy ubezpieczycieli
na polskim rynku PZU - T. Kulik, zwraca tez uwage, ze w 2022 roku ,,prawdopodobnie nadal bedzie-
my zmagac sie z COVID-19 i cho¢ ryzyko zostato w duzym stopniu «oswojone», to wpltyw pandemii
i zwigkszonej $miertelnosci wcigz moze odbija¢ sie na wynikach w segmencie ubezpieczen na zycie,
zwlaszcza w i IT kwartale”. P. Skwirowski, To bedzie trudny rok ubezpieczycieli [w:] ,Rzeczpospolita”
24.01.2022, s. A-19.
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Warto zauwazy¢, ze w sytuacjach wystepowania zdarzen pandemicznych, wszel-
kiego rodzaju restrykcje i ograniczenia aplikowane spoleczenstwu przez panstwo —
poprzez ich wpltyw na poczucie niepewnosci konsumentéw rynku ubezpieczenio-
wego - zwiekszaja popyt na ustugi ubezpieczeniowe zabezpieczajace skutki tych
zdarzen. Réwnoczesnie zjawiska o charakterze pandemicznym mogg stanowi¢ dla
firm ubezpieczeniowych wrecz pretekst do wypracowania takich rozwigzan, kté-
re przekraczaja standardowy zakres, jaki wigze si¢ z podstawowg funkcja ochrony
ubezpieczeniowej i transferu ryzyka, chociazby w zakresie kalkulacji skladek®.

Uderzajacy jest rowniez powszechny niedosyt ochrony w ubezpieczeniach ma-
jatkowych, np. typu utraconych korzysci (BI) czy podobnych — cho¢by finanso-
wych®. W tych ostatnich, mato aktywne zachowanie wykazuje np. cze$¢ bankéw,
czgsto przeciez akcjonariuszy zakladéw ubezpieczen, ktdre z racji profesji takze
winny by¢ zainteresowane rozwigzaniem problemu szkdd i strat spowodowanych
pandemig poprzez metode ubezpieczeniows.

Tymczasem dla ubezpieczycieli, a szczegoélnie tych dysponujacych znaczacym
potencjalem wielu milionéw ubezpieczonych, w tym 0séb i podmiotéw objetych
juz ochrong lub potencjalnie mozliwych do ubezpieczenia (banki, sektor paliwowy,
sprzedaz towarowa), ryzyko pandemiczne tworzy szczeg6lne mozliwo$ci akwizycyj-
ne. Stad w powszechnych ubezpieczeniach wypadkowych i Zyciowych, a nawet ma-
jatkowych, nalezatoby wywolywaé atmosfere spolecznego zainteresowania obywa-
teli czy podmiotéw gospodarczych takimi wlasnie produktami ubezpieczeniowymi,
materialnie kompensujacymi skutki wystapienia tego rodzaju ryzyka.

W praktyce prob rozwigzan, najszybciej i najpelniejsze pokrycie w zakresie skut-
kéw COVID-19, w latach 2020-2021 zaoferowaly, jak si¢ wydaje, Generali i PZU.
Pomijajac w tym miejscu merytoryczng ocen¢ wartosci poszczegdlnych warunkéow
ubezpieczen (OWU), nalezy podkresli¢, ze efektow liczbowych akwizycji ubezpie-
czen pandemicznych wéréd podmiotdw objetych ochrong nalezatoby poszukiwa¢:

- w mozliwoéci dostepu do jak najwiekszej liczby podmiotdéw potencjalnie zain-

teresowanych juz wprowadzonymi - masowymi, powszechnymi ubezpiecze-
niami grupowymi, ubezpieczeniami na zycie czy NNW oraz pokrewnymi;

18. J.W. Przybytniowski, A. Grzebieniak, W.M. Pacholarz, Wybrane aspekty ubezpieczeri gospodarczych
w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19, op. cit.

19. Najwicksze emocje dotyczace ewentualnego pokrycia szkéd spowodowanych przez pandemie
COVID-19, zwiazane sg z ubezpieczeniami utraty zysku (BI), w szczegdlnosci na terenie USA, Wiel-
kiej Brytanii czy Francji. Na wyspach brytyjskich Sad Najwyzszy orzekl, ze klauzule ubezpieczenia
zwigzane z wystgpieniem choréb moga miec zastosowanie do ochrony skutkéw pandemii, zobowig-
zujgc tym samym firmy ubezpieczeniowe do rekompensowania strat przy zaistnieniu okreslonych
zdarzen szkodowych, takich jak zamkniecie lokalu, wiecej: E. Nowosielska, Ubezpieczenie utraty zy-
sku a straty wywotane przez COVID-19, www.wtwco.com, dostep 14.02.2022.
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- w skutecznie prowadzonej akwizycji zar6wno w grupach juz objetych ochro-
ng, jak i w tworzeniu mozliwo$ci ubezpieczenia w powszechnej sieci klientéw
(np. w bankach, sieciach sprzedazy masowej), z zastosowaniem pakietéw lo-
jalnosciowych,

- w uaktywnieniu dziatan akwizycyjnych i proponowaniu nowych OWU (typu

utrata zysku) w ubezpieczeniach majatkowych.

I tak, w poteznym, obstugiwanym juz od lat portfelu grupowych ubezpieczen
zyciowych, poszerzenie zakresu dotychczasowej zakresu ochrony, o ryzyko skutkéw
pandemii (choc¢by tylko uwzgledniajac zdarzenia $mierci, kosztéw leczenia czy zna-
czacej utraty zdrowia) nie wymagaloby szczegdlnych zabiegéw akwizycyjnych, jesli
nie wigzaloby sie to ze znaczaca podwyzka dotychczasowej sktadki.

Podobnie, stosowane juz lub sukcesywnie wprowadzane nowe formy pakietéw
lojalno$ciowych w masowych sieciach sprzedazy (np. przez stacje paliw, w produk-
tach bankowych) moga by¢ zamieniane lub uzupelniane o pandemiczne rodzaje
ubezpieczen.

Pozyskane w ten sposdb srodki sktadkowe mogg stac si¢ zrodtem wielomiliono-
wych funduszy kompensujacych szkody czy finansowania dziatan prewencyjnych®.
Ponadto, co wydaje si¢ szczegdlnie wazne, moga wspiera¢ §rodki inwestycyjne pan-
stwa, w rozwoju gospodarczo-spotecznym (choc¢by w sferach szczegdlnego zain-
teresowania rynku ubezpieczeniowego, a w tym systemami rentowymi czy opieki
zdrowotnej).

Spoleczno-gospodarcza waga problemu nakazywalaby wiec podjecie staran
o powolanie stosownych zespotéw naukowo-praktycznych badajacych skutki pan-
demii w réznych kategoriach ryzyka. Zespoly te powinny by¢ wyposazone w sto-
sowne $rodki dla przeprowadzenia pilnych prac stuzacych polityce panistwa lub kon-
kretnym podmiotom rynkéw finansowo-ubezpieczeniowych.

Powtarzalno$¢, w ostatnich latach, zjawisk powszechnego oddzialywania coraz
to nowych rodzajow ryzyka katastroficznego na zycie, zdrowie czy interes majatko-
wy — zaréwno panstwa jak jego obywateli oraz podmiotéw gospodarujacych — wy-
maga bowiem pilnych badan i wnioskéw, przynajmniej aproksymacyjnych.

W $wietle teorii i praktyki ubezpieczeniowej odpowiedz na pytanie o ubezpie-
czalno$¢ obecnego ryzyka pandemii wydaje sie wiec oczywista. Jest to odpowiedz
twierdzaca i to zaréwno w Dziale I — ubezpieczen zyciowych, jak i Dziale IT - majat-
kowym. Przy czym, co do Dzialu II, stan rozwoju polskiego rynku gospodarczego,
w tym ubezpieczeniowego, mimo wieloletniego procesu transformacji, nie sprzyja

20. W zapomnianej juz praktycznie formie oddziatywania zapobiegawczego ubezpieczycieli.
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powszechnosci zapotrzebowania na taka ochrone, gtéwnie z powodu ograniczonych
mozliwosci finansowych (oplacania taryfowej sktadki) przez podmioty gospodarcze.

Sumujac, skoro ochrong moze by¢ objety kazdy rodzaj mierzalnego ryzyka,
a obecny stan epidemii COVID-19 wydaje si¢ mozliwym do aktuarialnej oceny ryzy-
ka pandemii, tylko od sprawno$ci dziatan redystrybucyjnych rynku zalezy powszech-
noé¢ takiej ochrony. Ze wstepnej oceny zasad, warunkéw i sprawnosci akwizycyjnej
rynku wynika jednak, Ze niestety nie jest on, w obecnym stanie rozwoju, sprostaé
gospodarczo-spolecznemu zapotrzebowaniu na efektywng ochrone ubezpieczenio-
wa pandemii, z punku widzenia spelniania zasad funkcji ochronnej ubezpieczen.

Zglebiajac 6w problem, nalezaloby zauwazy¢, ze z powodu twierdzacej odpowie-
dzi na pytanie o ekonomiczng, a przede wszystkim spoteczng oplacalnos¢ ubezpie-
czen ryzyka pandemii, do pelnego wyjasnienia granic owej optacalnosci niezbedne
jest przypomnienie, Ze misjg ubezpieczen jest realizacja szeregu funkcji. Wérod nich
normg wiodaca jest spetnianie funkeji ochrony ubezpieczeniowej, realizowanej po-
przez wykonywanie trzech jej zasad, tj.: pelnosci, realnoéci i powszechnosci ochrony.

W obecnym stanie polskiego rynku ubezpieczen, na ktérym dominuje niepo-
dzielnie zasada osiagania stalego zysku i pierwszenstwa potrzeby osiagania profitéw
finansowych, trudno odnalez¢ rodzaje ubezpieczen, w ktérych wszystkie owe trzy
zasady bylyby wiodace?..

Podobne watpliwoéci nasuwajg sie, kiedy zauwazymy, ze poza funkcja ochronna,
ubezpieczenia pelnig rowniez inne, a wérdd nich:

1) funkcje prewencyjng, w formutach:

- materialnej, finansujacej przedsiewziecia promujace pozadane zachowania
ubezpieczajacych (np. wspotfinansowanie rozwoju osrodkéw zdrowotnych)
oraz

- normatywnej, czyli tworzenia norm prawnych w ubezpieczeniach wymu-
szajacych pozadane zachowania podmiotéw objetych ochrong?;

2) funkcje finansowe, z ktorych kiedy$ wywiedziono, nieco zaniedbang dzis,
funkcje wspierania rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju®.

21. Por. S. Nowak, J. Jagodzinski, M. Lazecki, Polski model ubezpieczeri — pora na moderacje i moderni-
zacje (problemy spetniania funkcji ubezpieczeniowych) [w:] Polski rynek ubezpieczen na tle kryzyséw
spoleczno-gospodarczych, red. A.Z. Nowak, S. Nowak, J. Jagodzinski, Warszawa, Wydawnictwo Na-
ukowe Wydzialu Zarzadzania UW, 2016.

22. Wsr6d omal zapomnianej na wspdlczesnym polskim rynku ubezpieczen, realizacji materialnej sfe-
ry funkcji prewencyjnej, chyba najpetniej realizuje ja Grupa PZU, o czym pisze M. Rudke: ,PZU
od wielu lat prowadzi wlasne programy prewencyjne i wspiera przedsiewziecia propagujace bez-
pieczne zachowania na drodze, nad wodg i w gérach (...). W 2020 r. PZU i PZU Zycie na dzialania
zwigzane z prewencja i sponsoringiem przeznaczyly ponad 77 mln ztotych (...)” M. Rudke, Dobre
polisy przyniosty sukces w rankingu [w:] ,,Rzeczpospolita” z 28.05.2021.

23. Zob. w tej kwestii L. Jedrzejczyk, Ubezpieczenia jako zrédta kapitatu na cele inwestycyjne, op. cit.
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Rysunek 1. Funkcje ubezpieczen
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tak wiec, rozwazajac problem ubezpieczalnoéci i mozliwoéci akwizycyjnych
na polskim rynku ubezpieczen pandemicznych, nalezy podkresli¢, ze o ile pierw-
sza faza stosunku prawnego ubezpieczenia, tj. zawieranie umowy i optata skfadki,
w obecnym stanie praktyki rynku spetniana jest generalnie w sposéb zgodny z za-
sadami istoty ubezpieczen, o tyle faza druga - $wiadczeniowo-odszkodowawcza
przezywa istotny kryzys. Dzieje sie to z racji zdecydowanej dominacji zasady stalego
zysku po stronie podazowej tego rynku.

Powszechnos$¢ ubezpieczen ryzyka pandemicznego

Przebieg pandemii koronawirusa w Polsce wykazuje swoista dynamike jego
form oddzialywania na zdrowie czlowieka oraz powoduje niewyjasnione dotad
skutki zdrowotne dla ludzkich organizméw w przysztosci. Medyczne informacje
w tej kwestii petne sg przykladow szczegolnie niekorzystnego wptywu dla oséb, ktd-
re przeszly chorobe, na ich zdrowie tu i teraz. Tym bardziej trudno jest szacowa’d
skutki przyszle.

Powyzsze informacje dla zarazonych wirusem wplywaja znaczaco na ich progno-
zy zdrowotne. Nie mozna bowiem wykluczy¢ niekorzystnego wplywu na zdrowie,
zycie oraz zdolno$¢ do pracy kilku milionéw polskich rekonwalescentéw tejze choro-
by. Taki stan moze mie¢ istotne skutki spoteczno-gospodarcze oraz znacznie kompli-
kowac¢ aktuarialne szacunki rezerw ubezpieczen dotknietych tym rodzajem ryzyka.

Warto przy tym podkresli¢ nastepujacy fakt: z badania EY 2021 Global Insuran-
ce Consumer Survey oraz jego polskiego odpowiednika wynika, ze wskutek pan-
demii koronawirusa ponad 60% badanych (w Polsce i na $wiecie) obawia si¢ nagtej

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

135



136

Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastroficznych, w tym pandemicznych

utraty swoich bliskich, a ponadto prawie 61% os6b z grupy krajow rozwijajacych sie
utracito calo$¢ badz cze$¢ dochodu®.

Rozwigzaniem ewentualnych, wynikajacych stad probleméw aktuarialnych
mogg by¢ limity sum ubezpieczenia dla poszczegdlnych rodzajéw swiadczen.
Znacznie trudniejsze w realizacji moze by¢ prowadzenie ubezpieczen majatkowych,
gléwnie typu utraconych zyskéw, chocby z uwagi na przewidywang prawdopodobna
wysoka sktadke oraz wspomniany juz niedostatek $rodkéw finansowych przedsie-
biorcéw na jej oplacenie. Mimo istnienia od ponad 30 lat polskiego rynku ubezpie-
czeniowego, w modelu gospodarki liberalnej, nie wypracowano niestety stosownych
tradycji zawierania ubezpieczen z tej grupy. Z racji ustrojowych nie nalezy ocze-
kiwa¢ wprowadzenia obowigzku zawierania majatkowych ubezpieczen tego typu,
dlatego pozostaja, jak sie wydaje, srodki edukacji ubezpieczeniowej dla potencjalnie
potrzebujacych przedsigbiorcow.

Zgota inaczej nalezaloby potraktowaé potrzebe rozwazenia, czy powinno si¢
realizowa¢ kroki prawno-organizacyjne dla wprowadzenia powszechnego ubezpie-
czenia utraty zycia, zdrowia, choroby lub zdolnoéci do pracy oraz kosztéw leczenia
0s6b fizycznych (niezaleznie od wieku, plci czy wykonywanego zawodu), wyniklych
w nastepstwie realizacji ryzyka choréb pandemicznych (masowych).

Podobnie, ideowo-ustrojowe preferencje dla rynkowego modelu ubezpieczen
gospodarczych, wskazujace na umowng forme powstawania stosunkéw prawnych
tych ubezpieczen®, nie zlikwidowaly ustawowej formy powstania ubezpieczen
w polskich unormowaniach legislacyjnych dotyczacych ubezpieczen w ogdlnosci.
Zachowano nadal, mimo zmian ustrojowych i modelowych, ustawowy charakter dla
znacznej czgsci systemu ubezpieczen spolecznych?, w tym nawet tych, ktére dotycza
ubezpieczen osobowych (wypadki w drodze do pracy i z pracy). Polski ustawodawca

24. Globalne badanie EY 2021 Global Insurance Consumer Survey zostalo przeprowadzone w okre-
sie maj-sierpienn 2021 roku na grupie 4 200 os6b w siedmiu krajach (Brazylia, Kanada, Japonia,
Niderlandy, Filipiny, RPA i USA). Respondenci byli pytani o finansowe skutki pandemii, plany,
zainteresowanie roznymi rodzajami ubezpieczen i preferencje zakupowe, https://www.ey.com/pl_pl/
banking-capital-markets/konsumenci-stracili-w-pandemii-poczucie-bezpieczestwa-i-szukaj-m,
dostep 14.03.2022.

25. Zob. ustawa z 28 lipca 1990 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej, Dz. U. 1996 nr 11 poz. 62 ze zm.

26. Por. Z. Brodecki, W. Marek, W. Mogilski et al., Ubezpieczenia w swietle zmieniajgcego sig pojecia odpo-
wiedzialnosci [w:] Studia Ubezpieczeniowe, t. X, s. 101-115. Poczynajac od uchwalenia w 1974 roku
ustawy kodeks pracy, nastapilo rozdzielenie ubezpieczen spolecznych od gospodarczych, wywo-
dzonych i w znacznej czeéci regulowanych przepisami kodeksu cywilnego (ustawa z 23.04.1964,
Dz. U. nr 16 poz. 93 ze zm.). W polskim systemie prawnym oddzielne uregulowania dotycza réw-
niez ubezpieczen spolecznych rolnikéw, ktdre regulujg przepisy nowelizowanej kilkakrotnie ustawy
z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24.). Zob. m.in.
M. Podstawka, Problemy zwigzane z reformowaniem systemu ubezpieczeri spotecznych rolnikéw [w:]
Ubezpieczenia na rzecz gospodarki globalnej, sektoréw i regionow, red. 1. Jedrzejczyk, Warszawa, Ofi-
cyna Wydawnicza Edward Mitek, 2015.
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tworzac nowy, rynkowy model prawno-organizacyjny ubezpieczen gospodarczych
(a takze spolecznych), nie dopelnil niestety warunku jednoznaczno$ci podzialéw
(rozrdéznienia rodzajowego) unormowanych ubezpieczen gospodarczych i stworzyt
kilka niejednoznacznych podzialéw obowigzujacego modelu tych ubezpieczen.

W $wiecie, w ktorym zyjemy, na czlowieka sg sprowadzane nieszczescia o ma-
sowym charakterze, wynikajace ze zmian $rodowiska jego bytowania (np. przyrod-
niczego czy dzialalnosci gospodarczej). Mimo postepu nauk medycznych, ludzkos¢
od wiekéw trapig choroby i zarazy, takze natury pandemicznej, o masowym charak-
terze, niszczgce zdrowie i zycie ludzi. Osobowe i materialne skutki tych zdarzen stajg
sie niemozliwe do udzwigniecia przez poszczegdlne jednostki czy rodziny, a nawet
przez panstwo, jesli jego udziat zostanie sprowadzony do roli jedynego beneficjenta
$rodkéw kompensujacych owe szkody i straty.

Bez powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej pokrycie materialnych kosztow
takich zjawisk bedzie wielce utrudnione, nawet dla finanséw panstwa ($wiadczenia,
koszty leczenia, ulgi, dotacje). Prosty rachunek ekonomiczny odnoszony do strat
i potrzeb materialnych, wyniklych z zaistniatych juz zachorowan, dowodzi potrzeby
i aproksymacji odszkodowawczej dla tego zjawiska w celu wypracowania modelu
postepowania zaradczego.

W powszechnym ubezpieczeniu od ryzyk pandemicznych (masowych), z obo-
wigzkiem jego posiadania przez wszystkich obywateli RP¥, moze zosta¢ stworzony
celowy fundusz zabezpieczajacy wydatki, bez siggania wylacznie do srodkéw pub-
licznych. Ideowe przestanki obowigzku ubezpieczenia jedynie dla rodzajoéw ryzyka
OC, wobec sensu spoleczno-ekonomicznego ochrony, powinny tu zosta¢ pominiete,
tym bardziej, ze realizowane od 1990 roku ubezpieczenie budynkéw w gospodar-
stwach rolnych w formie obowigzkowej okazalo si¢ spotecznie i gospodarczo - nie-
zbednym dla tego sektora.

W razie uznania racji tezy o obowigzku ubezpieczenia ryzyka pandemii w zakre-
sie zycia i zdrowia os6b fizycznych na obszarze Polski, nalezatoby przeanalizowa¢
w $rodowiskach praktyki i nauki ubezpieczen potrzebe wystapienia do organéw UE
z inicjatywa rozwazenia obowigzkowosci takiej ochrony w formule stosownych ak-
tow europejskiego prawa ubezpieczeniowego.

27. O obowigzkowej (prawnie) formie ochrony ubezpieczeniowej na polskim rynku ubezpieczen, w okre-
sie neoliberalnej formuty rynkowej oraz o innych formach przymusu zawierania uméw ubezpieczenia,
zob. S. Nowak, Problemy 25-lecia polskiego rynku ubezpieczern (przymus ubezpieczenia w rolnictwie)
[w:] L Jedrzejczyk, Ubezpieczenia na rzecz gospodarki globalnej, sektoréw i regiondw, op. cit.
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Ryzyka katastroficzne i pandemiczne
a ubezpieczenia dla rolnictwa

Ubezpieczenia, ktére w polskim systemie ubezpieczen gospodarczych po-
wszechnie nazywamy ubezpieczeniami rolnymi, mieszczg si¢, co do zasady, w Dzia-
le II zgodnie z zalgcznikiem do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej®, stanowigc
rodzaje ubezpieczen majatkowych. Wydaje sie jednak, ze na problematyke te war-
to spojrze¢ w szerszym ujeciu, tj. w kontekscie potrzeb (obiektywnych) ludnosci
i podmiotéw zajmujacych sie rolnictwem oraz gospodarka rolng. Wowczas, w kregu
naszego zainteresowania znajdzie si¢ znacznie wieksze spektrum produktéw ubez-
pieczeniowych zaréwno z Dzialu II, jak i Dziatu I, poczynajac od ubezpieczen wy-
padkowych czy na zycie, na ubezpieczeniach finansowych konczac.

O skutkach ekonomicznych pandemii, takze w odniesieniu do gospodarki
rolnej, méwi si¢ gléwnie w kontekscie jej (negatywnego w przewazajacej mierze)
wplywu na gospodarke, odwolujac si¢ do podstawowych wskaznikéw makroeko-
nomicznych?:

- produktu krajowego brutto,

- bezrobocia,

- inflacji,

— deficytu sektora finanséw publicznych,

- dtugu sektora finanséw publicznych.

Gospodarka rolna, jak kazda inna, narazona jest na mozliwo$¢ wystapienia
strat, wywolujacych ujemne dla niej skutki. Wahania wynikéw produkcji, bedace
nastepstwem ryzyka gospodarowania, kwalifikujemy jako szkody, o ile przybieraja
wigksze rozmiary. Cechg strat w rolnictwie jest trudnos¢ ich precyzyjnego oszaco-
wania w praktyce. Wystepowaniu szkdd sprzyja charakterystyka gospodarki rolnej,
ktora z reguly jest sezonowa, (powodujac spietrzenie podazy produktéw), odbywa
sie w znacznej czgéci ,pod golym niebem” i na otwartej przestrzeni®. Oddziatujace
na gospodarke czynniki ryzyka utozsamiane s najczesciej z warunkami pogodowy-
mi (huraganami, gradobiciami, powodziami, suszami, mrozami i przymrozkami).
Inne czynniki i zZrédia ryzyka wywolywane sa gtéwnie przez otoczenie gospodarcze

28. Zgodnie z definicjg zawartg w zalgczniku do ustawy sg to ,Pozostale ubezpieczenia osobowe oraz
ubezpieczenia majgtkowe”.

29. A. Majchrzycka-Guzowska, Wybrane problemy polityki fiskalnej w okresie pandemii [w:] Administra-
cyjno-finansowe konteksty zarzqdzania - wybrane zagadnienia, op. cit., s. 7-38.

30. E. Stroinski, Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe w rolnictwie, Warszawa, Wydawnictwo Akademii
Finansow, 2016, s. 15.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastroficznych, w tym pandemicznych

(np. spadki cen czy popytu), ale takze srodowiskowe (np. wystepowanie choréb
masowych u ludzi) i polityczno-prawne (np. polityka podatkowa panstwa wobec
sektora rolnego).

Podazajac za E. Stroinskim, mozemy wiec wyréznic kilka kategorii strat w rolnictwie®:

- straty bedace nastepstwem klesk zywiotowych,

- inne straty majatkowe wynikajace ze srodowiska naturalnego i spotecznego,

- straty ekonomiczne,

- straty osobowe.

Szczegélnymi rodzajami strat, charakterystycznymi dla rolnictwa, s3 masowe
padniecia zwierzat gospodarskich (szczegolnie bydta, trzody chlewnej i koni) wywo-
tywane przez epidemie zwierzat (epizootie) oraz ich ubdj z koniecznosci. Traktuje
si¢ je analogicznie jak kleski zywiolowe. Do najbardziej znanych tego typu zdarzen
masowych zaliczamy, np. choroby afrykanskiego pomoru $win (ASF), ,w$ciektych
kréw” czy ,ptasiej grypy”, ktére mialy charakter zjawisk pandemicznych. Odpo-
wiednikiem epizootii wérdd roélin sg epifitozy, czyli masowe wystepowanie zacho-
rowan na jedng chorobe w danym czasie i miejscu wérdd roglin®.

Wystepowanie strat powoduje koniecznos$¢ stosowania metod i narzedzi zapew-
niajacych odpowiednig ochrone produkcji rolnej, w tym odpowiedniego (efektyw-
nego) zarzadzania ryzykiem, ktorego elementem sg ubezpieczenia®. Warunki praw-
ne dla dziatan ochronnych ze strony panstwa stwarza prawo europejskie, a przede
wszystkim rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013
z 17 grudnia 2013 roku w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchyla-
jacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005%.

Zdaniem M. Kaczaly i K. Lyskawy zarzadzajacy gospodarstwem rolnym, we-
diug indywidualnej oceny, na podstawie indywidualnych celéw, wiedzy dotyczacej
specyfiki gospodarstwa oraz wlasnych do$wiadczen, definiuje ryzyko odnoszace si¢
do danego gospodarstwa. Oznacza to, ze przedsiebiorca rolny samodzielnie okresla
wielkos¢ ubytkow, ktora bedzie dla niego maksymalne mozliwa do zaakceptowania®.

31. Ibidem, s. 25.

32. J. Boczek, Nauka o szkodnikach roslin uprawnych, wyd. III poprawione i uzupelnione, Warszawa,
SGGW, 1998, s. 413.

33. Wigcej na temat otoczenia przedsiebiorstwa i zarzadzania ryzykiem, zob. m.in. R. Nowak, op. cit.

34. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 roku
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 347/487).

35. M. Kaczala, K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych [w:] Ubezpieczenia w za-
rzgdzaniu ryzykiem przedsiebiorstwa, t. 2, L. Gasiorkiewicz, ]. Monkiewicz, Warszawa, Wydawnictwo
Poltext, 2010, s. 156-159.
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Pandemia COVID-19 jest masowym zjawiskiem o charakterze katastroficznym,
ktére dotknelo ogot spoteczenstwa i znaczng czes$¢ galezi gospodarki oraz branz,
z wigkszym lub mniejszym skutkiem. Jej nastepstwem bylo wprowadzenie w wielu
krajach stanu wyjatkowego czy standéw o zblizonym charakterze (np. stanu zagroze-
nia epidemicznego na terenie Polski), co spowodowato istotne w swych konsekwen-
cjach ograniczenia w dzialalnosci podmiotéw gospodarczych, réwniez w sektorze
rolno-spozywczym majacym oczywiscie ogromne znaczenie gospodarcze. Ogra-
niczenia te dotycza przede wszystkim takich obszaréw aktywno$ci gospodarczej,
jak przemieszczanie sie towaréw i ustug oraz ludnosci, w tym mig¢dzynarodowej
wymiany handlowej czy dzialalnosci sektora hotelarskiego i gastronomicznego po-
wigzanych z sektorem produkgji rolnej. Powoduja one takze pogorszenie sytuacji
na rynku pracy i spadek dochodéw gospodarstw domowych na obszarach wiej-
skich®, co jest widoczne zwlaszcza w kontekscie wysokiej wrazliwosci spoteczno-
-ekonomicznej wsi na skutki pandemii”’. Rezultatem tego jest ,wzrost ekspozycji
polskiego sektora rolnego i polskiej wsi na ryzyko pandemiczne w zwigzku z wy-
stapieniem SARS-CoV-2 i COVID-19, z powodu ktérego spodziewane straty moga
przybra¢ katastroficzne rozmiary (...)”% .

Ubezpieczenie, jako uznana forma transferu ryzyka, staje si¢ w obliczu réznego
rodzaju klesk i kryzysdw, szczegolnie pozadang metoda zabezpieczenia Zycia, zdrowia
czy mienia oraz intereséw majatkowych przedsiebiorstw szeroko pojmowanego sektora
rolnego. Pozwala bowiem na sprawne prowadzenie gospodarki rolnej, wptywa na efek-
tywna alokacje zasoboéw gospodarstwa rolnego oraz sprzyja poczuciu stabilno$ci®.

36. P. Szajner, Wplyw pandemii COVID-19 na sytuacje na rynkach rolnych w Polsce [w:] ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 1(73), s. 73-116, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, https://www.krus.gov.pl/czasopismo/, dostep 25.02.2022.

37. Zob. L. Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢ spolecz-
no- ekonomiczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu [w:] ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty
i Studia” 2020, nr 1(73), s. 7-71. Wstepne wyniki badania zréznicowania przestrzennego poziomu
wrazliwosci spoleczno-ekonomicznej na skutki sytuacji pandemicznej COVID-19, przeprowadzone
w 2020 roku, wskazuja, ze do obszaréw o najwyzszym zbiorczym wskazniku wrazliwosci spoteczno-
-ekonomicznej na zdarzenia ekstremalne naleza powiaty: wloctawski — wskaznik 1,0; tarnowski —
wskaznik 0,99; inowroclawski — wskaznik 0,97; grudziadzki — wskaznik 0,92 oraz krosnienski -
wskaznik 0,90. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze badanie to, z uwagi na przebieg pandemii i termin jego
przeprowadzenia, nie obejmowato weryfikacji empirycznej oceny.

38. I Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢ spoteczno-ekono-
miczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu, op. cit., s. 8.

39. W odmiennej opinii P. Szajnera, recesja w gospodarce, bedaca nastepstwem pandemii koronawiru-
sa, ma wzglednie nieznaczny wplyw na funkcjonowanie rynku podstawowych produktéw rolnych
w kraju, szczegolnie odnosnie handlu zagranicznego i fluktuacji cen w fanicuchu dostaw, P. Szajner,
op. cit., s. 73-116.

40. A. Kurdys-Kujawska, Determinanty wykorzystania dobrowolnych ubezpieczeti w rolnictwie, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2018, Vol. LII, 1 sectio H, http://oeconomia.
annales.umcs.pl, dostep 14.02.2022.
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Ubezpieczeniami rolnymi (w ujeciu waskim) objetych jest w naszym kraju ok 30%
upraw, a ochrong ubezpieczeniowa w zakresie szkéd zywiotowych objetych jest
140 tys. rolnikow*!.

Tabela 4. Najczesciej ubezpieczane ryzyka produkcji rolnej w latach 2008 -2019

Grad 47,6%
Przymrozki wiosenne 24,3%
Ujemne skutki przezimowania 20,1%
Huragan, deszcz nawalny 4,40%
Uderzenie pioruna, osuniecie sie ziemi, lawina 2,5%
Susza 0,57%
Powodz 0,43%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ubezpieczenia z uwzgled-
nieniem stabilizacji dochodéw jako instrumenty zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie, wrzesieti, 2020,
https://piragro.pl/wp-content/uploads/2020/10/Ubezpieczenia-z-uwzgl%C4%99dnieniem-stabilizacji-
-dochod%C3%B3w-jako-instrumenty-zarz%C4%85dzania-ryzykiem-w-rolnictwie.pdyf, dostep 21.02.2022.

Wydaje si¢ jednak, ze w obliczu biezacych zdarzen szkodowych i wspoélczesnych
rodzajow ryzyka, zwigzanych takze z wystepowaniem szkdd bedacych nastepstwem
katastrof naturalnych, w tym pandemii, dotychczasowe ubezpieczeniowe metody
i modele zabezpieczania dziatalno$ci cztowieka i materialnych skutkéw ryzyka staja
sie niewystarczajace®. Teza ta moze mie¢ uzasadnienie w obliczu danych wskazu-
jacych relatywnie niska penetracje dobrowolnych ubezpieczenn w sektorze rolnym.
Badania wskazuja kilka podstawowych cech, rzutujacych na prawdopodobienstwo
zawarcia takiej umowy ubezpieczenia®:

- klasa gleb w gospodarstwie rolnym,

- zasoby §rodkéw trwatych gospodarstwa,

— przebieg szkodowy,

- wysoko$¢ skladki ubezpieczeniowe;j.

41. Polska Izba Ubezpieczen, Deloitte, Raport: Jak ubezpieczenia zmieniajg Polske i Polakéw, Warszawa
2017.

42. Wiecej S. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie w okresie przygoto-
wati do wejscia do UE (lata 1990-2004) [w:] ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2021,
nr 2(76), s. 105-126. Odnoszac si¢ do czasow wspolczesnych, autor skupia uwage na analizie przebie-
gu ,,procesow zabezpieczajacych zycie i zdrowie mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz gospodarke
rolng metodami ubezpieczeniowymi, realizowanych w okresie od przyjecia przez Polske rynkowych
zasad gospodarowania do czasu wejscia do Unii Europejskiej w 2004 roku”.

43. A. Kurdys-Kujawska, op. cit.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022

141



142

Polskie ubezpieczenia gospodarcze wobec zjawisk katastroficznych, w tym pandemicznych

Innym determinantem korzystania z ubezpieczen rolnych wydaje si¢ by¢ takze
wielko$¢ gospodarstwa zgodnie z zasada, ze ,im wieksze gospodarstwo rolne, tym
wigkszy zakres korzystania z ubezpieczen (nieobowigzkowych)”*.

Zwigkszeniu poziomu korzystania z ubezpieczenn gospodarczych przez mieszkan-
c6w obszaréw wiejskich nie sprzyja réwniez nizszy statystycznie poziom ich dochodéw,
aco za tym idzie zasobno$ci materialnej ludnosci zajmujacej sie gospodarka rolng. Do tego
dochodza takze relatywnie stabo rozwiniete ustugi publiczne oraz infrastruktura®.

Poprawie efektywnosci spotecznej ubezpieczen rolnych w obliczu zjawisk kata-
stroficznych nie sprzyjaja rowniez zjawiska poglebiajacej sie inflacji, wzrostu cen*
i ograniczania konsumpcji, polaczone z pogorszeniem spotecznych ocen sytuacji
gospodarczej Polski i wzrostem obaw, co do sytuacji wlasnej Polakéw i ich rodzin,
odnotowanych pod koniec 2021 roku. Badania ankietowe przeprowadzone przez
S. Kalinowskiego i W. Wybude wskazuja na spoleczne obawy przed wzrostem pozio-
mu ubostwa w kraju i bezrobocia w Polsce*. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 5. Nastroje spoteczne dot. poziomu ubéstwa i bezrobocia

Obawy przed wzrostem poziomu uboéstwa w kraju 87% ankietowanych
Poczucie skrajnego ubdstwa subiektywnego 7% ankietowanych
Poczucie wzglednego ubdstwa subiektywnego 38% ankietowanych
Pesymistyczne prognozy zmian w najblizszych 12 miesigcach 50% ankietowanych
w ich sytuacji dochodowe;j

Obawy wzrostu bezrobocia w Polsce ponad 90%

Obawy przed utrata wiasnej pracy ponad 20%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie S. Kalinowski, W. Wybuda, Sytuacja ekonomiczno-spoteczna lud-
nosci w czasie pandemii koronawirusa w Polsce [w:] Konsekwencje pandemii COVID-19, Patistwo i spole-
czeristwo, red. nauk. K. Hajder, M. Musiat-Karg, M. Gorny, https://www.researchgate.net/, dostep 16.02.2022.

44. T. Czuba, Ubezpieczenia gospodarstw rolnych w Polsce — wyniki badan empirycznych [w:] ,,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie — Materialy i Studia” 2020, nr 2(74), s. 197-218. Z badan przeprowadzonych
przez autora wynika, ze poziom korzystania z ubezpieczent dobrowolnych w gospodarstwach rolnych
o powierzchni od 5 ha do 15 ha wynosi 91%, w gospodarstwach o pow. 15,1-50 ha jest to 95%, za$
nawet 100% w gospodarstwach o pow. powyzej 50 ha.

45. Na ten temat zob. J. Jedrzejczyk, Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢
spoleczno-ekonomiczna obszaréw wiejskich i agrobiznesu, op. cit., s. 17.

46. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych wedtug
szybkiego szacunku w grudniu 2021 roku w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku wzrosty
0 8,6% (wskaznik cen 108,6), a w stosunku do poprzedniego miesigca wzrosty o 0,9% (wskaznik cen
100,9), https://stat.gov.pl/, dostep 16.02.2022.

47. Na podstawie: Fundacja Centrum Badania Opinii Spolecznej, Roczny bilans nastrojow spotecznych,
s. 2, www.cbos.pl.

48. S. Kalinowski, W. Wybuda, Sytuacja ekonomiczno-spoteczna ludnosci w czasie pandemii koronawirusa
w Polsce [w:] red. nauk. K. Hajder, M. Musial-Karg, M. Gérny, Konsekwencje pandemii COVID-19,
Paristwo i spoleczeristwo, s. 35-53, https://www.researchgate.net/, dostep 16.02.2022.
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Réwniez statystycznie pesymistyczne pozostajg nastroje i prognozy rolnikéw
badanych w 2021 roku przez GUS. Wynika to m.in. z analizy pt. ,Koniunktura
w gospodarstwach rolnych w I pétroczu 2021 r”*. Opinie te uwarunkowane byty
kilkoma czynnikami:

- formg prawna gospodarstwa rolnego,

- powierzchnia uzytkéw rolnych,

- ukierunkowaniem produkcyjnym gospodarstw rolnych,

- rodzajem prowadzonych upraw i gatunkéw/grup uzytkowych utrzymywanych

zwierzat gospodarskich, oraz

- wiekem i wyksztalceniem osoby kierujacej gospodarstwem rolnym.

Okazalo si¢, ze najwigkszy pesymizm przejawialy osoby kierujace gospodarstwa-
mi indywidualnymi, zwlaszcza prowadzacymi produkcje zwierzeca, uzytkownicy
gospodarstw o powierzchni do 1 ha uzytkéw rolnych oraz o powierzchni pow. 50 ha.

Szczegdlne znaczenie branzy rolnej dla gospodarki krajowej przejawia si¢ m.in. po-
przez obejmowanie obszaréw aktywnosci gospodarczej na terenach wiejskich obliga-
toryjnoscig w zakresie ubezpieczen gospodarczych oraz systemem doptat do ubezpie-
czen rolnych®. W polskim systemie prawnym obowigzkowos¢ (w zakresie gospodarki
rolnej) odnosi si¢ wylacznie do ubezpieczen budynkéw i budowli w gospodarstwie
rolnym oraz odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikéw*'. Obecnie takze producenci rolni
maja obowigzek ubezpieczenia 50% powierzchni upraw rolnych z doptatami panstwa
w przypadku uzyskania ptatnoéci bezposrednich z Unii Europejskiej.

Powyzsze moze rodzi¢ postulat rozszerzenia katalogu ubezpieczeni obowigzko-
wych dla wsi i rolnictwa. Mogloby to mie¢ uzasadnienie zwlaszcza w kontekscie
wystepowania zjawisk katastroficznych (takze klimatycznych) i innych, ktére ogra-
niczaja skale penetracji produktéw wsrdd potencjalnie zainteresowanych, a takze
w kontekscie wystepujacej, w zwigzku z tym, potrzeby nowoczesnej polityki panstwa

49. Gléwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w gospodarstwach rolnych w I pétroczu 2021 r., 30 wrze$nia
2021 r., www.stat.gov.pl.

50. Stosowanie doptat do ubezpieczen rolnych nastepuje na podstawie umow zawieranych przez mini-
sterstwo odpowiedzialne za polityke rolng, a poszczegdlnymi towarzystwami ubezpieczeniowymi,
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie ubezpieczen rolnych. W 2022 roku sg to umowy z Powszech-
nym Zakladem Ubezpieczenn S.A., Towarzystwem Ubezpieczenn Wzajemnych ,TUW”, Generali
Towarzystwem Ubezpieczen S.A., Pocztowym Towarzystwem Ubezpieczenn Wzajemnych, InterRisk
Towarzystwem Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group, TUZ Towarzystwem Ubezpieczenn Wza-
jemnych, Vereinigte Hagelversicherung VVaG (siedziba w Gieflen), Oddziat VH VVaG TUW w Pol-
sce, Sopockim Towarzystwem Ubezpieczert ERGO Hestia S.A..

51. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych z 2003 roku (Dz. U. 2003 nr 124 poz. 1152) wprowadza m.in.
obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania gospodar-
stwa rolnego i obowiazkowe ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych.
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bioracej pod uwage funkcjonowanie krajowego sektora rolnego w ramach jednoli-
tego rynku europejskiego®®. W tym znaczeniu potrzeba zabezpieczenia dochodéw
gospodarstw domowych zajmujacych si¢ produkcja rolng wymagataby ekstraordy-
naryjnego potraktowania réwniez ubezpieczenn wypadkowych i na Zycie oraz ubez-
pieczen zwigzanych z utratg dochodu i przerwami w dziatalnosci.

Warto przypomnie¢, ze jesli chodzi o doptaty do uméw ubezpieczen rolnych, to sta-
nowig one narzedzie bedace instrumentem polityki pafistwa (interwencjonizmu)®, ma-
jacym na celu rozwdj produkgji rolnej. Istotne znaczenie ma tu ustawa z 7 lipca 2005 roku
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich®, ktdra okresla zasady:

- stosowania doptat do skladek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od ryzyka

wystapienia skutkdw zdarzen losowych w rolnictwie,

- zawierania i wykonywania uméw obowigzkowego ubezpieczenia upraw od

okreslonego ryzyka wystapienia skutkéw zdarzen losowych w rolnictwie,

- udzielania dotacji celowej na pokrycie czesci odszkodowan z tytutu szkéd spo-

wodowanych przez susze.

Zwroémy przy tym uwage, Ze przyczyng wprowadzenia systemu dotowania
ubezpieczen upraw w Polsce byly: z jednej strony — wysoki poziom i czestotliwo$é
wystepowania zjawisk o charakterze katastroficznym, a z drugiej - takze koniecz-
no$¢ ograniczenia udzielanej doraznie pomocy panstwa®.

Podkreslenia wiec wymaga to, ze stosowanie przez producentéw rolnych ubez-
pieczeniowej metody transferu ryzyka niesie za sobg szereg korzysci zwigzanych®:

1) ze stabilizacja dochodéw (pozwala np. na zachowanie produkeji bez koniecz-

nosci korzystania z kredytéw lub z innych Zrédet finansowania),

2) z podniesieniem wiarygodnosci producenta rolnego w kontaktach z instytu-

cjami kredytujacymi,

3) z mozliwoscig zaangazowania sie w kolejne specjalizacje, bez konieczno$ci

samodzielnego ponoszenia skutkéw realizacji ryzyka.

W 2022 roku, doptaty z budzetu panstwa stosuje si¢ do sktadek producentéw
rolnych z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od wystapienia okreslonych zdarzen
losowych, powodujacych negatywne skutki dla produkc;ji rolnej, tj.:

52. S. Nowak, Rynkowy model polskich ubezpieczei gospodarczych w rolnictwie w okresie przygotowar
do wejscia do UE (lata 1990-2004), op. cit., s. 124.

53. Wiecej na temat form interwencjonizmu panstwa w gospodarke rolng na $wiecie, zob. M. Kaczata,
K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych, op. cit., s. 162-163.

54. Ustawa z 7 lipca 2005 roku o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Dz. U. 2005
nr 150 poz. 1249, tekst ujednolicony.

55. M. Kaczala, K. Lyskawa, Wplyw ubezpieczert dotowanych upraw na wynik finansowy wybranych ro-
dzajow produkcji roslinnej, ;Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2020, nr 4, s. 33-55.

56. M. Kaczala, K. Lyskawa, Ubezpieczenia przedsigbiorstw/gospodarstw rolnych, op. cit., s. 162-163.
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1) huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia sie ziemi,
lawiny, suszy, ujemnych skutkéw przezimowania lub przymrozkéw wiosen-
nych - dla produkgji roslinnej (tj. upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truska-
wek, ziemniakéw, burakéw cukrowych lub roslin straczkowych);

2) huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi,
lawiny, uboju z koniecznoéci - dla produkcji zwierzecej (tj. bydta, koni, owiec,
koz, drobiu lub $win).

Poziom doptat w 2022 roku okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 listo-
pada 2021 roku”. Wysoko$¢ doptaty wynosi 65% skladki do 1 ha upraw rolnych
i 65% sktadki do 1 szt. zwierzecia gospodarskiego.

Aby realizacja procesu przebiegala wlasciwie, zaklady ubezpieczen zawieraja od-
powiednie umowy ubezpieczenia z producentami rolnymi do wyczerpania w da-
nym roku limitu doptat, ktérych wysoko$¢ dla danego ubezpieczyciela okresla sie
w umowach w sprawie dopfat.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w 2022 roku na doptaty przeznaczono w sumie ponad
1,4 mld zt (z uwzglednieniem 500 mln zt rezerwy), czyli o 500 mln zt wiecej niz w 2021
roku. Ograniczenie wysoko$ci doptat w 2021 roku spowodowane bylo, m.in. przesunie-
ciem $rodkéw budzetowych na walke z pandemig COVID-19 i wsparcie gospodarki®.

Nalezy podkresli¢, ze system wspierania doptatami ubezpieczen rolniczych po-
zostaje w dalszym ciggu, pomimo podejmowanych staran, mato skuteczny i nieefek-
tywny. Swiadcza o tym np. wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli (NIK) w latach 2017-2019 (a wigc jeszcze przed pandemig koronawirusa).
Izba wskazala, ze stosunkowo niewielu rolnikéw ubezpiecza swoje uprawy nawet
pomimo obowigzku ich zabezpieczenia poprzez umowe ubezpieczenia®. W zwigz-
ku z tym zakladane przez panstwo efekty doptat w postaci zwigkszenia areatu objete-
go ubezpieczeniem nie zostaly osiagniete, pomimo podwyzszenia wysokosci stawek

57. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 listopada 2021 roku w sprawie wysokosci doptat do sktadek
z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w 2022 roku, Dz. U. 2021 poz. 2159.

58. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw dot. wysokosci doptat do sktadek
z tytulu ubezpieczer upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich w 2022 roku, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-wysokosci-doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpiecze-
nia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2022-r2, dostep 22.03.2022; M. Rematowska, W 2022 r.
nie zabraknie pieniedzy na ubezpieczenia upraw i zwierzgt gospodarskich, wwwkrir.pl, dostep 17.02.2022.

59. Zestawienie liczby zawartych uméw ubezpieczenia z liczbg udzielonych platnoéci bezposrednich poka-
zuje, ze obowigzek ubezpieczen min. 50% upraw realizowato w 2017 roku 15,2% producentéw rolnych,
a 17,6% w 2018 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami
publicznymi systemu ubezpieczeri rolniczych, KRR.430.009.2019, nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR,
Warszawa 2020, s. 30-31, www.nik.gov.pl, dostep 16.02.2022, zob. takze A.M. Olkiewicz, Ubezpiecze-
niowe instrumenty wpierania gospodarstw rolnych w zakresie upraw, ,Roczniki Naukowe Stowarzysze-
nia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2018, t. 20, z. 4, s. 139-145.
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taryfowych ubezpieczenia i weryfikacji zasad wyliczania wysokosci doptat do skla-
dek. Na taka sytuacje wpltyw mialo, zdaniem NIK, finansowanie i pomoc z budzetu
Skarbu Panstwa. Pomoc ta dotyczyta skutkéw szkéd wywolanych zdarzeniami at-
mosferycznymi, w wiekszoéci poza systemem ubezpieczenia i pomimo braku reali-
zacji obowigzku ubezpieczania upraw®® .

Pozostalymi elementami, ktére stanowig o nizszej niz zakladano popularnosci
ubezpieczen sg przede wszystkim®

- niska optacalno$¢ produkgji rolnej,

- brak powszechnosci ubezpieczen,

- nieubezpieczanie upraw o wysokim ryzyku powstania szkdd (np. tereny zalewowe),

- brak obowiazku egzekwowania ubezpieczen,

— skomplikowana procedura likwidacji szkéd.

Za krok w dobrym kierunku nalezaloby wiec uznaé projektowane zmiany
w systemie doptat do ubezpieczen rolnych. Rzadowy projekt ustawy o Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przewiduje bowiem mozliwo$¢ umorzenia
rolnikom cze$ci zobowigzan wobec Agencji, a takze dokonania przez rolnika cesji
czedci doplat bezposrednich na poczet swojej sktadki ubezpieczeniowej, niezaleznie
od faktu, iz nie zawiera on postulowanej obowigzkowosci ubezpieczen®.

Zakonczenie

Pandemia, ktérej nastgpstwem jest choroba COVID-19, to jedynie przyktad rodza-
jow ryzyk, ktérych zrédtem sg rozliczne zdarzenia natury przyrodniczej, spotecznej czy
gospodarczej. Niosg one ze sobg kryzysogenne skutki o czesto ogromne;j skali nieszczes$é
i potencjale niszczacym ludnos¢, w tym warunki jej gospodarowania oraz bytowania.

60. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie Srodkami publicznymi syste-
mu ubezpieczer rolniczych, KRR.430.009.2019, nr ewid. 21/2020/P/19/047/KRR, Warszawa 2020,
www.nik.gov.pl, dostep 16.02.2022.

61. Zgodnie z wynikami kontroli NIK, w latach 2017-2019 udzielono wsparcia poza systemem ubezpie-
czenia na taczng kwote 2 821 142,4 tys. z1. Polegalo ono na udzielaniu bezposéredniej pomocy finanso-
wej oraz stosowaniu ulg poprzez obnizanie czynszu dzierzawnego i przesunieciu terminéw platnosci
lub rozlozeniu na raty naleznosci. Jednoczesnie, w tym samym okresie, doptaty do sktadek z tytutu
ubezpieczen rolnych wyniosty 1 540 300 tys. zt, natomiast po aneksowaniu uméw — 1 462 817 tys. zl,
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Wspieranie srodkami publicznymi systemu
ubezpieczer rolniczych, op. cit., s. 22-28.

62. Ibidem.

63. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Projekt ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa, przyjety przez rzad 28 grudnia 2021 roku, skierowany do Sejmu 5 stycznia 2022 roku, https://
www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-agencji-restrukturyzacji-i-moderni-
zacji-rolnictwa2, dostep 25.02.2022.
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Zardéwno samoistne zdarzenia katastroficzne, jak i skutki wielowiekowych, nie-
korzystnych dla $rodowiska przyrodniczego zmian klimatu czy warunkéw byto-
wania i dzialan czlowieka, w opinii wielu osrodkéw i ekspertéw, moga prowadzié
do realizacji szczegdlnych rodzajow ryzyka o potencjale niszczacym nawet Zzycie
naszej planety.

Mimo czesto wrecz apokaliptycznych wizji §wiata, wspolczesnie rzadzacy, dla re-
alizacji partykularnych intereséw, nie zdecydowali dotad zgodnie o stworzeniu ko-
niecznych i powszechnie obowigzujacych prawnych zasad ludzkiego postepowania
w celu przeciwdzialania skutkom takich zdarzen. Nie powotano niezb¢dnych fundu-
szy dla skutecznej kompensacji powstajacych stad szkdd. Dotyczy to takze podjecia
réznorakich dzialan zabezpieczajacych dalsze niszczenie srodowiska bytowania ludz-
kiego. Egoizm intereséw wiasnych (na tle potencjalnych mozliwosci) posuniety jest
do tego stopnia, ze wobec przodujacej w takich dzialaniach zapobiegawczo-finansu-
jacych Unii Europejskiej czynione bywaja zarzuty nadmiernego interwencjonizmu
i niepotrzebnego inwestowania w przedsiewziecia zabezpieczajace.

Niestety Polska nie jest postrzegana w grupie lideréw koniecznych przemian.
Ma to miejsce z réznych powodéw zaréwno natury gospodarczej, jak i uwarun-
kowan spoleczno-ustrojowych. Nie bez znaczenia jest tu réwniez stopien rozwoju
techniki i technologii bytowania oraz gospodarowania (np. problemy energetyki
opartej na weglu), zamoznosci czy niedorozwoju gospodarczego. Problemy pogte-
biaja dodatkowo wzgledy mentalne znacznej czg¢sci spoleczenstwa i rzadzacych.

Przypomnijmy, ze dotychczas nie dopracowali$my sie niestety uchwalenia norm
ustawowych kompleksowo zabezpieczajacych prawno-organizacyjny i finansowy
system dzialania panstwa, jego organdw oraz organizacji i podmiotéw w przypad-
kach wystapienia szkod natury katastroficzne;j.

Jak wynika z przedstawionej analizy, krajowy system ubezpieczen gospodar-
czych niewystarczajaco sprawnie zareagowal na potrzeby ochronne natury ludzkiej
i gospodarczej wywolane wystapieniem zjawiska katastroficznego, jakim jest bez
watpienia pandemia koronawirusa.

Lepszych efektéw w zakresie dystrybucji ubezpieczeniowych produktéw pande-
micznych, nalezaloby poszukaé w portfelu zawartych juz i funkcjonujacych uméw
ubezpieczen. Szczegolnie wirdéd podmiotéw i 0sob objetych dotychczas masowymi
ubezpieczeniami grupowymi na zycie i pokrewnymi, w sieciach sprzedazy masowej
oraz w opracowywaniu i wdrazaniu nowych produktéw, takze w zakresie ubezpie-
czen majatkowych.

Produkty i oferty ochrony ubezpieczeniowej pojawiajace si¢ obecnie na polskim
rynku nie sg wystarczajaco adekwatne do skali zapotrzebowan gospodarki i ocze-
kiwan spoleczno$ci, réwniez z uwagi na ich niedostatki promocyjno-akwizycyjne.
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Uznajac zatem za zasadne hipotezy o ubezpieczalnosci ryzyka pandemicznego
iistniejacej na polskim rynku potrzebie obligatoryjnosci ubezpieczenia skutkéw od-
dzialywania ryzyka pandemii na zycie i zdrowie oséb fizycznych, nalezatoby podjaé
dzialania zmierzajace do:

1) przeprowadzenia wérdd przedstawicieli praktyki i nauki ubezpieczen, stosow-

nej analizy celowosci;

2) wprowadzenia powszechnego, obowigzkowego ubezpieczenia tego ryzyka;

3) wystapienia do organéw UE o wprowadzenie obowigzku stosownymi aktami

prawnymi;

4) stworzenia celowego funduszu kompensacyjnego, bez koniecznosci siegania

do $rodkéw publicznych, jako wiodacych czy jedynych zrddet kompensacji.

Zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, zdaniem autoréw, wymaga réwniez wiek-
szej aktywnoéci panstwa i kompleksowego podejsciu do problemu, zwlaszcza w ob-
liczu zdarzen o charakterze masowym, takich jak zjawiska katastroficzne wywo-
fane anomaliami pogodowymi czy sanitarnymi. Konieczne sg przede wszystkim
dzialania polegajace na identyfikowaniu zrodet ryzyka w gospodarstwach rolnych,
edukacji rolnikéw w kierunku stosowania i wykorzystania narzedzi zarzadzania
ryzykiem i compliance oraz wsparciu w zakresie zapobiegania ryzykom i fago-
dzenia ich skutkéw®*.

Jedna z form wykorzystania ubezpieczeniowej metody transferu ryzyka zwigzane-
go z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, moze by¢ wieksze niz dotychczas zastoso-
wanie wzajemno$ci ubezpieczeniowej® oraz zastosowanie obligatoryjnoéci w odnie-
sieniu do ubezpieczent dotyczacych Zycia i zdrowia oséb prowadzacych gospodarke
rolng oraz ubezpieczen zwigzanych z utratg dochodu i przerwami w dziatalnosci.

64. Wiegcej na temat w projekcie Ubezpieczenia z uwzglednieniem stabilizacji dochodéw, jako instrumenty
zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, https://www.gov.pl/web/
rolnictwo/ubezpieczenia-rolnicze, dostep 21.02.2022.

65. O planach wdrozenia nowego systemu ubezpieczeniowego dla rolnikéw, na podstawie wzajemnosci
cztonkowskiej méwil premier M. Morawiecki na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi 10 lutego 2022 roku, Premier: Wdrazamy nowy system ubezpieczeniowy dla rolnikow, https://
forsal.pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8353958,nowy-system-ubezpieczeniowy-dla-rolnikow.html,
dostep 23.02.2022. Podobnie wicepremier, minister rolnictwa Henryk Kowalczyk: ,,Nowy system
ubezpieczen w rolnictwie, ktdry jest obecnie przygotowywany, umozliwi natychmiastowe udzielanie
pomocy przez zaklady ubezpieczen, odcigzajac w tym zakresie budzet panstwa (...). Zakupilismy
udzialy w TUW Pocztowym i budujemy oferte ubezpieczeniows. Mam nadzieje, ze w drugiej polo-
wie lutego wyjdziemy z oferta ubezpieczeniows, korzystng dla rolnikéw, z doptata z budzetu ok. %
do skladki ubezpieczeniowej. Chcemy, by ubezpieczenia byly kompleksowe, dla wszystkich ryzyk,
tacznie z suszg’, Kowalczyk: Nowy system ubezpieczeti rolnych odcigzy budzet paristwa, https://forsal.
pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8344338,nowy-system-ubezpieczen-rolnych-budzet-panstwa-henryk-
-kowalczyk.html, dostep 23.02.2022.
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