Izolacja a kwarantanna®

Katarzyna Maciejewska

Abstrakt

Izolacja i kwarantanna to dwa terminy, ktore towarzysza nam od poczatku pandemii.
Niniejszy artykul omawia, jakie $wiadczenia przystuguja ubezpieczonym rolnikom
(domownikom) z tytulu objecia obowiagzkowg kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym,
hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 lub izolacja domowa. Artykul ma na celu
zaprezentowanie ogolnych zasad i warunkow przyznawania ww. $wiadczen, kregu oséb
uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad ustalania ich wysoko$ci. Przedstawia zbieg
prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasitku chorobowego oraz pojawiajace
sie w zwigzku z tym watpliwo$ci. Autorka zwraca uwage na rozbiezno$ci w $wiadczeniach
otrzymywanych z KRUS przez rolnikéw w przypadku zachorowania badZz podejrzenia

zakazenia COVID-19. W podsumowaniu wskazuje najwazniejsze wnioski plynace z badan.

Stowa kluczowe: hospitalizacja, izolacja domowa, kwarantanna, rolnik, zasilek.

* Stan prawny na dzien 25.02.2022 roku.
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Wstep

Ochrona prawna rodziny stanowi jedng z podstawowych zasad konstytucyj-
nych, ktéra znajduje rozwiniecie i konkretyzacje w przepisach ustaw szczegdlnych,
w tym takze z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Warto przypomnie¢,
ze do podstawowych kierunkéw prawnej ochrony rodziny zalicza sie zagwaranto-
wanie rodzinie wlasciwych warunkéw egzystencji i rozwoju oraz udzielanie pomocy
poprzez réznego rodzaju $wiadczenia spoleczne'. Dlatego ubezpieczenie spoleczne
ma na celu ochrone jednostki (rodziny) przed skutkami zdarzen losowych, ktére
powodujg utrate mozliwosci zarobkowania. W przedmiotowym zakresie ubezpie-
czenie spoleczne obejmuje: chorobe, macierzynstwo, sytuacje rodzinne, utrate zywi-
ciela rodziny, wypadek przy pracy, chorobe zawodows, inwalidztwo, staro$¢. W za-
kresie podmiotowym obejmuje pracujacych i ich rodziny, gdyz konsekwencje utraty
zdolnoséci do zarobkowania obejmuja zaréwno ubezpieczonego, jak i jego rodzing®.

Ustawa z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigz-
ku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2° zapewnia roznego rodza-
ju $wiadczenia dla rolnikéw ubezpieczonych w KRUS w przypadku zachorowania
na COVID-19, m.in. zasitek chorobowy w zwigkszonej wysokosci, zasilek z tytutu
objecia obowigzkowq kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja
w zwigzku z COVID-19 - zwany dalej zasitkiem z tytutu objecia kwarantanng.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw* $wiadczenia te przystuguja ubezpieczonemu rolni-
kowi, jego malzonkowi lub domownikowi, ktorzy zostali objeci ubezpieczeniem za-
réwno z mocy ustawy (tj. w trybie obowigzkowym), jak i na wniosek (dobrowolnie).

Za rolnika uznaje sie pelnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujaca i prowadzaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dzialalnos$¢
rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez w ra-
mach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowa-
dzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia (art. 6 ust. 1 ustawy o u.s.r.).

Za domownika uznaje sie osobe bliskg rolnikowi, ktéra ukonczyta 16 lat i pozo-
staje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie

1. W. Koczur, H. Szewczyk, Z problematyki ochrony prawnej rodziny w ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, Prace Naukowe, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, s. 87-96.

2. ]. Hrynkiewicz, Wplyw zmian w polityce spolecznej w Polsce na relacje migdzy pokoleniami, Uniwersy-
tet Warszawski, 2014, s. 14.

3. Tj. Dz. U. 2022 poz. 376.

4. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.,
zwana dalej ustawg o u.s.r.
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jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie oraz stale pracuje w tym gospo-
darstwie i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy (art. 6 ust. 2 ustawy o u.s.r.).

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w art. 1 ust. 1 okreslajac pod-
mioty, ktorych prawa reguluje, wskazuje rolnika i pracujacych z nim domownikéw,
a takze w art. 5 — wspdtmalzonkéw rolnika. Mimo ze ustawodawca nie zdecydowat
sie na sformutowanie definicji malzonka w ustawie ubezpieczeniowej, to zgodnie
z art. 5 przepisy ustawy dotyczace ubezpieczenia rolnika i $wiadczen przystuguja-
cych rolnikowi stosuje sie takze do malzonka rolnika, chyba Ze ten matzonek nie
pracuje w gospodarstwie rolnym ani w gospodarstwie domowym bezposrednio
zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie ogélnych zasad i warunkéw przy-
znawania ww. $wiadczen, kregu oséb uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad
ustalania ich wysokosci.

Zasady przyznawania prawa
do swiadczen w przypadku zachorowania na COVID-19

Przed przystapieniem do omdwienia zasad przyznawania ww. $wiadczen naj-
pierw chcialabym wyjas$ni¢ podstawowe pojecia: kwarantanna, nadzér epidemio-
logiczny, hospitalizacja oraz izolacja domowa. Zagadnienia te zostaly zdefiniowane
w ustawie z 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi®.

Definicja kwarantanny zostala okreslona w art. 2 pkt 12 ww. ustawy. Zgodnie
z definicjg zawarta w tym przepisie kwarantanna to odosobnienie osoby zdrowej,
ktéra byta narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szcze-
gélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami
obowigzkowa kwarantanna nakfadana jest automatycznie po otrzymaniu skierowa-
nia na test w kierunku wirusa SARS-CoV-2 i trwa od dnia, w ktérym wystawiono
skierowanie na test, do chwili uzyskania ujemnego wyniku testu, ktéry automa-
tycznie zwalnia z obowigzkowej kwarantanny (kwarantanna konczy si¢ najpoz-
niej po siedmiu dniach, ktdre liczone sg od dnia po dniu otrzymania skierowania).
Kwarantanna, ktérej podlega osoba prowadzaca wspdlne gospodarstwo domowe
lub zamieszkujaca z osoba, u ktorej stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2
trwa przez caly okres izolacji domownika, u ktérego stwierdzono zakazenie wiru-
sem SARS-CoV-2. Jezeli osoba jest zaszczepiona moze wykona¢ test — negatywny

5. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2069 ze zm.
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wynik zwolni jg z kwarantanny. Zgodnie z regulacjami Rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 6 maja 2021 roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
z6w i zakazéw w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii® do 28 lutego 2022 roku
kazda osoba przekraczajaca granice Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiaca granice
zewnetrzng (co do zasady) jest zobligowana do okazania funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego, przede wszystkim przed przekroczeniem granicy, w okresie 24 godzin,
liczac od momentu uzyskania wyniku tego testu. Nieokazanie funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej negatywnego wyniku takiego testu, skutkuje obowiazkiem odby-
cia po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej siedmiodniowej kwarantan-
ny, liczac od dnia nastepujacego po przekroczeniu tej granicy’.

Pojecie nadzoru epidemiologicznego zawarte jest w art. 2 pkt. 14 ww. ustawy.
Nadzér epidemiologiczny to obserwacja osoby zakazonej lub podejrzanej o za-
kazenie, bez ograniczenia jej swobody przemieszczania si¢, wykonywanie badan
sanitarno-epidemiologicznych u tej osoby w celu wykrycia biologicznych czyn-
nikéw chorobotwodrczych lub potwierdzenia rozpoznania choroby zakaznej oraz
zebranie, analiza i interpretacja informacji o okolicznosciach i skutkach zakaze-
nia (nadzér indywidualny), jak i stale, systematyczne gromadzenie, analiza oraz
interpretacja informacji o zachorowaniach lub innych procesach zachodzacych
w sferze zdrowia publicznego, wykorzystywane w celu zapobiegania i zwalczania
zakazen lub choréb zakaznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia z 14 marca 2020 roku oso-
by hospitalizowane z powodu koronawirusa, to pacjenci, u ktérych stwierdzono
zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 lub wywolang przez niego chorobe za-
kazng COVID-19%.

Definicja izolacji domowej zostala okre§lona w art. 2 pkt 11a ustawy z 5 grud-
nia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi.
Zgodnie z nig izolacja w warunkach domowych to odosobnienie osoby chorej
z przebiegiem choroby zakaznej, niewymagajacej bezwzglednej hospitalizacji
ze wzgledéw medycznych w jej miejscu zamieszkania lub pobytu w celu zapobieze-
nia szerzenia si¢ chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Izolacja
domowa trwa siedem dni. Przy czym lekarz Powiatowego O$rodka Zdrowia moze
podja¢ decyzje o koniecznosci jej przedtuzenia, jezeli stan zdrowia bedzie tego wy-
magal. Izolacja w warunkach domowych zaczyna si¢ w dniu, w ktérym pacjent

6. Dz. U. 2021 poz. 861.

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.

8. M. Kostynska, Osoba zarazona, hospitalizowana, objeta nadzorem lub kwarantanng - co to znaczy?,
https://www.medonet.pl/, dostep 25.02.2022.
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otrzymuje pozytywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2. In-
formacja o wyniku testu diagnostycznego znajduje sie na Internetowym Koncie Pa-
cjenta (IKP). Pacjent moze réwniez zosta¢ poinformowany o wyniku testu telefo-
nicznie - przez lekarza lub pracownika przychodni Powiatowego Os$rodka Zdrowia.

Po omoéwieniu podstawowych definicji chciatabym przedstawi¢ warunki naby-
wania prawa do $wiadczen w przypadku zachorowania na SARS-CoV-2.

Od 16 maja 2020 roku osoba ubezpieczona w KRUS moze wnioskowa¢ o spe-
cjalny zasilek w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantannag, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwigzku z SARS-CoV-2. Zasilek z tytulu kwarantanny
przystugiwat poczatkowo ubezpieczonemu rolnikowi (domownikowi), ktory zostat
objety obowigzkowa kwarantanng z powodu:

- powrotu do kraju z zagranicy,

- zakazenia koronawirusem,

- podejrzenia o zakazenie koronawirusem,

- bliskiego kontaktu z osobg zakazong lub podejrzana o zakazenie koronawi-

rusem, albo zostal objety nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg
w zwigzku z COVID-19.

Zasitek ten przystugiwal réwniez ubezpieczonemu rolnikowi, ktéry wspoélnie
zamieszkiwal lub gospodarowal z osobg, ktéra odbywata obowigzkowg kwarantan-
ne po przekroczeniu granicy albo na podstawie decyzji panstwowego inspektora
sanitarnego.

Od 24 pazdziernika 2020 roku zmieniono zasady kierowania na obowigzkowa
kwarantanne. W mysl nowych zasad z kregu oséb obejmowanych kwarantanng
i uprawnionych do zasitku z tego tytulu wylaczono osoby wspélnie zamieszkujace
lub gospodarujgce z osoba:

- powracajaca z zagranicy,

- podejrzang o zakazenie koronawirusem i skierowana na test diagnostyczny

w kierunku SARS-CoV-2.

Dopiero w przypadku pozytywnego wyniku testu osoby badanej, osoby wspdlnie
z nig gospodarujace lub zamieszkujace sa obejmowane obowigzkowa kwarantanng
i przystuguje im prawo do zasitku’.

Od 11 lutego 2022 roku zlikwidowano réwniez kwarantanne dla oséb, ktore mia-
ty kontakt z osobg zakazong na COVID-19".

9. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

10. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.
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Postepowanie w sprawie przyznania i wyplaty zasitku z tytulu kwarantanny
wszczyna sie na pisemny wniosek ztozony osobiscie lub za posrednictwem przed-
siebiorcy uprawnionego do wykonania dziatalnoéci pocztowej w obrocie krajowym
lub zagranicznym. Wnioski ztozone w formie elektronicznej musza by¢ przekazane
przez elektroniczng skrzynke podawcza KRUS - ePUAP lub w formie dokumentu
elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym czy tez
podpisem zaufanym. Do wniosku nalezy dolaczy¢ decyzje panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego lub pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego
lub zaswiadczenie lekarskie informujace o hospitalizacji w zwigzku z COVID-19.
Od 24 pazdziernika 2020 roku osoba skierowana na kwarantanne nie zalacza zad-
nych dokumentéw do wniosku o zasitek z tytutu objecia obowigzkowa kwarantan-
ng. Fakt odbycia kwarantanny KRUS potwierdza we wlasnym zakresie w systemie
teleinformatycznym zawierajgcym dane oséb poddanych kwarantannie'’. Jezeli
ubezpieczony rolnik/domownik, ktéry wystapit o zasitek z tytutu kwarantanny, nie
widnieje w systemie teleinformatycznym, Kasa musi wszczaé postepowanie wyjas-
niajace i zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia dokumentu potwierdzajace-
go okres kwarantanny, np. wydruk z Internetowego Konta Pacjenta lub dokumentu
wystawionego przez panstwowego inspektora sanitarnego'.

Do przyznania i wyplaty zasitku z tytulu objecia kwarantanng stosuje sie prze-
pisy ustawy z 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'.

Zasilek z tytulu kwarantanny przystuguje za okres objecia obowigzkowa kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19,
przypadajacy nie wczeéniej niz przed dniem 18 kwietnia 2020 roku. Oznacza to,
ze nawet jeden dzien objecia obowigzkowa kwarantanna, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 wystarczy, aby otrzymac prawo
do $wiadczenia. W $wietle powyzszego podstawa wyplaty zasitku z tytulu objecia
obowigzkowg kwarantanng badz nadzorem epidemiologicznym jest zlozenie przez
zainteresowanego stosowanego wniosku i potwierdzenie przez Kase w systemie te-
leinformatycznym wskazanego we wniosku okresu.

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 pazdziernika 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii,
Dz. U 2020 poz. 1871.

12. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

13. Ustawa z 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz. U. 2021 poz. 1133 ze zm., zwana dalej ustawa o $wiadczeniach pienieznych.
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W przypadku zakazenia koronawirusem, gdy ubezpieczony byl hospitalizowany
i otrzymal zwolnienie lekarskie potwierdzajace zachorowanie na COVID-19, KRUS
rozpatruje uprawnienie do zasitku z tytutu kwarantanny na podstawie zwolnienia
lekarskiego.

Ustalenie prawa do zasitku z tytulu kwarantanny powinno nastgpi¢ w termi-
nie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji*.

Wyplacany jest tylko jeden raz, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ubezpieczony
rolnik oraz domownik sg wielokrotnie objeci kwarantanng, a okresy objecia kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg przypadaja w réznych
przedziatach czasowych, ktére nie pokrywaja sie i okresy te nie przypadaja jeden
po drugim w ciaglosci. Wymagana jest przerwa co najmniej 60 dni pomiedzy usta-
niem a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy z tytulu tej samej choroby
(art. 9 ust.1 i 2 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych).

W sytuacji objecia ubezpieczonego rolnika/domownika izolacja domowa, ktdra
zostata potwierdzona w systemie teleinformatycznym, na wniosek o zasitek z tytutu
kwarantanny nalezy przyzna¢ zasitek chorobowy w wysokosci okreslonej w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2021 roku w sprawie
okreslenia wysokoéci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego®, tj. w kwocie
30 zl za kazdy dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie nie
dluzej niz 14 dni, jezeli ta niezdolno$¢ jest spowodowana zakazeniem lub choro-
ba uktadu oddechowego oznaczonymi w zaswiadczeniu lekarskim jako U07.1. Tym
samym, jezeli wnioskodawca wystapit z wnioskiem o zasilek z tytutu kwarantanny
i uzyskano potwierdzenie z systemu teleinformatycznego, ze zainteresowany prze-
bywat w izolacji domowej, KRUS wydaje tylko decyzje przyznajaca zasitek chorobo-
wy po 30 zI (nie dluzej niz za 14 dni), nie wydaje natomiast decyzji odmawiajacej
prawa do zasitku z tytutu objecia obowigzkowa kwarantanng. Powoduje to dezin-
formacje samych zainteresowanych, poniewaz uwazaja, ze ich wniosek z tego tytutu
(objecia obowigzkowq kwarantanng) nie zostal rozpatrzony. Brak decyzji odmawia-
jacej prawa do zasitku z tytutu objecia kwarantanng wprowadza chaos. Konkludu-
jac ten watek, zasadnym pozostaje zmiana dotychczasowej praktyki KRUS, ktéra
polegalaby na tym, ze w przypadku potwierdzenia izolacji domowej zostaje wydana

14. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

15. Dz. U. 2021 poz. 2396.
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decyzja o przyznaniu prawa do zasitku chorobowego z jednoczesng odmowga zasitku
do kwarantanny.

Reasumujac, w przypadku zakazenia koronawirusem, gdy ubezpieczony nie byt
hospitalizowany i nie zostal objety kwarantanng, tylko izolacja domowg lub otrzymat
zwolnienie lekarskie potwierdzajace zachorowanie na COVID-19, KRUS rozpatruje
uprawnienia do zasitku chorobowego w wysokosci 30 zt za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy trwajacej nieprzerwanie nie dfuzej niz 14 dni. Ustalenie uprawnien do za-
sitku nastepuje na podstawie zlozonego wniosku, tj. zwolnienia lekarskiego ZUS
ZLA lub na podstawie wczesniej ztozonego wniosku o zasifek z tytutu kwarantanny.

Wysokos¢ zasitkow wyptacanych
rolnikom w przypadku zachorowania na COVID-19

W czasie odbywania kwarantanny lub izolacji rolnicy (domownicy) moga pobie-
ra¢ $wiadczenia przyznawane przez KRUS. Jednak w przypadku izolacji domowej
wystepuje drastyczna rdznica w wysokosci zasitku.

W 2020 roku ubezpieczonemu (rolnikowi, jego malzonkowi, domownikowi),
ktory wskutek choroby byt niezdolny do pracy nieprzerwanie co najmniej przez 30
dni, przystugiwat zasitek chorobowy za kazdy dzien niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym w wysokosci 10 zt (na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)'. Ze wzgledu na wprowadzony
w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii, minister rolni-
ctwa i rozwoju wsi wydal rozporzadzenia z 19 marca 2020 roku oraz z 23 wrze$nia
2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysoko$ci jednorazo-
wego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choro-
by zawodowej w okresie obowigzywania na obszarze RP stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii, ogloszonych na podstawie ustawy z 5 grudnia 2008
roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi w zwigzku
z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". Rozporzadzenie zwigkszylo stawke dzien-
nego zasitku chorobowego do kwoty 15 zt za dzien niezdolnosci do pracy rolnika
i jego rodziny w okresie nie dtuzszym niz 14 dni, jezeli lekarz oznaczyt zwolnie-
nie symbolem U07.1 COVID-19, zgodnie z Migdzynarodowg Klasyfikacja Choréb

16. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266.
17. Tj. Dz. U. 2020 poz. 1845.
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i Probleméw Zdrowotnych. Po okresie 14 dni naliczano zasitek 10 zt za dzien, jezeli
niezdolno$¢ do pracy trwata nieprzerwanie 30 dni'®.

Od 1 stycznia 2022 roku zostal podwyzszony zasitek chorobowy do wysokosci
20 zI za kazdy dzien niezdolno$ci do pracy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2021 roku w sprawie okre$lenia wysokosci
jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego'® podwyzszeniu ulegt tez zasitek cho-
robowy w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 do wysokosci 30 z1 za kazdy
dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie nie dluzej niz 14 dni.

Inaczej przedstawia sie¢ sytuacja rolnika, ktéry nie zachorowatl na COVID-19,
a jedynie mial kontakt z osobg zakazong. Od 18 kwietnia 2020 roku stosuje si¢ wow-
czas art. 31zy ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®. Ubezpieczonemu rolniko-
wi i domownikowi, w sytuacji skierowania ich na obowigzkowa kwarantanne lub
objecia nadzorem epidemiologicznym albo hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19,
przystuguje zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o kto-
rym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2020 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace?!, ktore:

- od 1 stycznia 2020 roku wynosi 2 600 z,

- od 1 stycznia 2021 roku wynosi 2 800 zi,

- od 1 stycznia 2022 roku wynosi 3 010 z1.

Wobec powyzszego wysoko$¢ zasitku z tytulu objecia obowigzkowa kwarantan-
ng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19:

- do 31 grudnia 2020 roku wynosi 1 300 zl,

- od 1 stycznia 2021 roku wynosi 1 400 z,

- od 1 stycznia 2022 roku wynosi 1 505 zl.

Wobec powyzszego KRUS osobom skierowanym na izolacje (chorym z potwier-
dzonym zachorowaniem na COVID-19) wyplaca przez 14 dni zasilek w wysokosci
30 z} za dzien, a po 14 dniach wyptaca stawke 20 zt za dzien. Osoba chora za 14 dni
otrzyma wiec 420 zI. Osoba, ktdra miala kontakt z osobg zakazona, przebywajaca

18. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 wrzeénia 2020 roku zmieniajace rozporzg-
dzenie w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2020 poz. 1664.

19. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2396.

20. Tj. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

21. Dz. U. 2020 poz. 2207.
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na kwarantannie, otrzyma natomiast 1 505 zt. Od 11 lutego 2022 roku kwarantanna
dotyczy tylko os6b mieszkajacych z osobg chorg na COVID-19%

W razie zbiegu prawa do zasitku z tytulu kwarantanny z prawem do zasitku cho-
robowego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikdw, uprawnionemu wyplaca si¢ jedno $wiadczenie — wyzsze albo
wybrane przez uprawnionego.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze osoba chora, a wiec zmuszona podda¢
sie izolacji, jest wylaczona z mozliwo$ci otrzymania zasitku z tytutu objecia obo-
wiazkowa kwarantanng w wysoko$ci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
(od 1 stycznia 2022 roku w wysokosci 1 505 zt). Przystuguje jej wylacznie prawo
do zasitku chorobowego w kwocie zaledwie 30 zt dziennie, czyli 210 zt przez caly
pobyt na siedmiodniowej izolacji.

Wysokos$¢ obu $wiadczen jest wiec nieproporcjonalna. Trudno zrozumieé tak
znaczgcg roznice pomiedzy wysokoscig zasitkéw wyplacanych rolnikom (domowni-
kom) z ubezpieczenia spotecznego w zaleznosci od tego, czy przebywali na kwaran-
tannie, czy w ramach izolacji. Nie tylko ze wzgledu na sam fakt, ze osoby objete
zasitkiem chorobowym muszg przej$¢ chorobe COVID-19, a wiec sg bardziej nara-
zone na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i Zycia - nie wspominajgc juz o samym
dyskomforcie przechodzenia zakazenia, ale przede wszystkim dlatego, ze skutek obu
form odosobnienia jest praktycznie taki sam. Obowigzkowa kwarantanna dotyczy
natomiast osoby zdrowej i jest prowadzona w celu zmniejszenia ryzyka rozpo-
wszechnienia si¢ zakazenia. Takie rozréznienie pieniezne doprowadza do absurdal-
nych sytuacji. Obrazujac powyzsze na przyktadzie w przypadku czteroosobowej
rodziny mieszkajacej razem, gdzie jeden z cztonkéw rodziny jest choryna COVID-19
domownicy otrzymuja rozne $wiadczenia. Chory, ktéry bedzie musial wykupié
lekarstwa moze liczy¢ obecnie na $wiadczenie tylko w wysokosci 210 zt. Zas pozo-
stali cztonkowie rodziny, ktérzy zamieszkuja wspdlnie z chorym otrzymajg zasitek
z tytutu kwarantanny w wysokosci 1 505zt. Takie traktowanie osoby chorej wydaje
sie co najmniej niesprawiedliwe, przeciez wszyscy czlonkowie rodziny sg odizolo-
wani tak samo jak ten chory i majg narzucone te same sankcje.

Rolnik z pozytywnym wynikiem na COVID-19 nie jest w stanie sam prowadzi¢
gospodarstwa rolnego i musi martwic sie, z czego oplaci pracownika, ktéry bedzie
potrzebny na czas jego niedyspozycji. Mozna tez zakladac¢, ze rodzina chorego rol-
nika réwniez zachoruje i wystapia problemy z mozliwoscig wykonania za nich prac

polowych.

22. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.
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Zasitek opiekunczy na dziecko
w czasie izolacji lub kwarantanna

W sytuacji, gdy zostanie zamkniete przedszkole lub ztobek, a dziecko zostaje
skierowane na kwarantanne badz izolacje¢, ubezpieczony rolnik (domownik) moze
ubiegac si¢ o zasilek opiekunczy. Otrzyma go, jesli ztozy wniosek o zasitek opiekun-
czy, w ktérym o$wiadczy, ze sprawuje osobistg opieke nad dzieckiem:

- w wieku do ukonczenia 8 lat,

- legitymujgcym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zasilek opiekunczy przystuguje w przypadku, gdy placowki sa zamkniete
ze wzgledu na COVID-19 oraz w sytuacji, gdy placowka, ktéra wznowita nauke/
opieke stacjonarng, zostanie zamknieta lub jej funkcjonowanie, mimo ze jest otwar-
ta, zostanie ograniczone ze wzgledu na nieprzewidziane zamkniecie klasy, oddziatu,
a wiec w przypadku, gdy nie bedzie mozliwoéci zapewnienia opieki ww. dzieciom
i osobom niepelnosprawnym?. Zasitek ten nie przystuguje, jesli drugi z rodzicow
dziecka moze zapewni¢ dziecku opieke (np. jest bezrobotny, korzysta z urlopu ro-
dzicielskiego czy urlopu wychowawczego)*.

Zasilek opiekunczy dla rolnika finansowany jest z budzetu panstwa i wy-
placany przez KRUS. Wymiar tego zasitku za kazdy dzien wynosi %30 kwoty emery-
tury podstawowej w rozumieniu art. 6 pkt 7 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-

pieczeniu spotecznym rolnikow?.

Podsumowanie

Obowigzujace przepisy dotyczace ustalania wysokosci wyplacanych swiadczen
z tytutu objecia obowiazkowa kwarantanng lub izolacja domowa wymagaja korekty,
poniewaz aktualnie osoby chore na COVID-19 otrzymuja nizsze $wiadczenie niz

23. Ustawa z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

24. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

25. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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osoby przebywajace na kwarantannie. Réznica w przyznawaniu $wiadczen wynika
z réznych podstaw prawnych. O wysokosci zasitku z tytulu objecia kwarantanna,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19 decyduja
bowiem przepisy ustawy z 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19. Z kolei wiel-
kos¢ zasitku chorobowego zostala ustalona w rozporzadzeniu ministra rolnictwa
w sprawie okre$lenia wysoko$ci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego.

W mojej ocenie jest to przejaw nieréwnego traktowania tej samej grupy spo-
tecznej, a konkretnie osdb, ktérym przytrafifa si¢ choroba COVID-19 przez usta-
wodawce. Jednym z mozliwych rozwigzan zaistnialej sytuacji jest zréwnanie obu
$wiadczen, czyli dodanie do art. 31zy’ ust. 1 ustawy oprocz ,kwarantanny, nadzoru
epidemiologicznego i hospitalizacji w zwigzku z COVID-19” réwniez ,izolacji”. Ta-
kie rozwigzanie wydaje sie stuszne, poniewaz zadna z tych os6b nie ma mozliwosci
wykonywania pracy rolniczej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi trwaja juz od potowy 2021 roku prace
nad zmiang obecnie obowiazujacych przepiséw. W art. 2 projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw
(nr UD273), ktory jest obecnie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych, zaproponowano zmiane w ustawie z 2 marca 2020 roku
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?. Zgodnie z tg ustawg rolnikowi
i domownikowi, o ktérych mowa w ustawie z 20 grudnia 1990 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw?, w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzo-
rem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, przystuguje
zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa
w ustawie z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.
Mozliwos¢ otrzymania takiego zasitku wprowadzona zostata do ww. ustawy poprzez
zmiang ujeta w ustawie z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%, ktéra weszla
w zycie 18 kwietnia 2020 roku. Ustawa z 14 maja 2020 roku o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan oslonowych w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

26. T,j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.
27. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.

28. Dz. U. 2020 poz. 2207.

29. T;j. Dz. U. 2022 poz. 376.
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SARS-CoV-2% doprecyzowala przepisy w zakresie przyznawania ww. §wiadczenia
i nalozyla na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego obowigzek przyznawania
i wyplaty tego $wiadczenia od 18 kwietnia 2020 roku (tj. od wejscia w zycie ustawy
z 16 kwietnia 2020 roku).

Rolnicy bedacy w izolacji w zwiazku z zakazeniem COVID-19, otrzymuja
z KRUS zasilek chorobowy w wysokoéci 30 zl dziennie przez 14 dni, a rolnicy be-
dacy na kwarantannie, hospitalizowani lub objeci nadzorem epidemiologicznym
otrzymuja zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia, ktéry od 1 stycz-
nia 2022 roku wynosi 1 505 zt. Wywoluje to niezadowolenie tej grupy spolecznej,
ktdra jest w ten sposéb zrdznicowana — oplaca si¢ bardziej by¢ na kwarantannie niz
w izolacji.

W zwigzku z powyzszym, w celu zniwelowania wyraznej réznicy w mozliwos-
ciach otrzymania powyzszych $wiadczen przez rolnikéw proponuje sie w projekcie
ustawy poszerzenie sytuacji umozliwiajacych otrzymanie zasitku w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia o izolacje. Wyjdzie to naprzeciw postulatom $rodowi-
ska rolniczego i zniweluje istniejaca niesprawiedliwo$¢ spoteczna™.
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