Propozycje zasitkow dla sprawujacych
opieke cztonkéw rodziny zatrudnionych
w rolnictwie w Niemczech - znaczenie,
podstawy prawne i dalszy rozwdj

Erich Koch

Abstrakt

Udziat ludzi starszych w populacji europejskiej systematycznie wzrasta, przez co ro$nie
réwniez liczba os6b stale wymagajacych opieki. Aby sprostaé temu wyzwaniu, w Niemczech
zdecydowano si¢ podja¢ dzialania z zakresu prawa o ubezpieczeniach spolecznych.
Od dziesigtkow lat — jako ogolnospoleczne ubezpieczenie obowigzkowe - funkcjonuje
tu odrebny system spolecznego ubezpieczenia opiekunczego, ktéry obejmuje migdzy
innymi regulacje na korzys¢ czlonkéw rodziny sprawujacych opieke. Cho¢ liczebnie
niewielka, to jednak coraz bardziej znaczaca cze$¢ tych przepiséw ustawowych ma na celu
zmniejszenie obcigzen psychologicznych, fizycznych i ekonomicznych, ktére dotykaja
osoby sprawujace opieke. Jeden z takich przepiséw wynika z ubezpieczenia spofecznego
w Instytucji Zabezpieczenia Spolecznego na rzecz Rolnictwa, Leénictwa i Ogrodnictwa
(niem. Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, SVLFG), ktdra oferuje
ubezpieczonym rozwigzania uwzgledniajace ich szczegélne potrzeby. W ubiegtych latach
oferowane rozwigzania podlegaly ewaluacji i rozwojowi, a ostatnio — ze wzgledu na pandemie
koronawirusa - modyfikacji. Uzasadnione to byto tym, ze w sektorze ekologicznym (rolnictwie,
gospodarce le$nej, ogrodnictwie i obszarach spokrewnionych z tymi dziatami gospodarki,
w ktorych wystepuje obowigzek ubezpieczenia w zakresie rolniczego ubezpieczenia
spolecznego) opieka domowa wystepuje o wiele czesciej niz w pozostalych sektorach.
Unikanie przecigzen fizycznych i psychologicznych mozna ponadto okredli¢ jako postulat
majacy na celu podejmowanie szeroko zakrojonych dzialan prewencyjnych w obszarze
rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Chociaz oferowane rozwigzania pelnia role wzorcowa
i cieszg si¢ duzym uznaniem, to korzysta z nich stosunkowo niewielka liczba uprawnionych

0sob. Jak dotad brak jest blizszych informacji dotyczacych wysoce niezadowalajacej liczby
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0s6b korzystajacych z tych rozwiazan. Powstaje zatem potrzeba glebszego zbadania przyczyn
istniejgcego stanu rzeczy.

Celem artykulu jest przedstawienie specjalnej oferty podmiotu odpowiedzialnego
za rolnicze ubezpieczenie spoteczne w Niemczech, majacej na celu odcigzenie cztonkéw
rodzin sprawujacych opieke i objecie ich opieka zdrowotng w pelnym zakresie spotecznego
ubezpieczenia opiekuniczego. W celu pokazania mozliwosci dalszego rozwoju zostang
przedstawione i ocenione w szczegdlnosci regulacje prawne, a takze zagadnienia praktyczne
oraz uzyskane wyniki i wystepujace ograniczenia.

Przedmiot rozwazan zostanie przedstawiony w formie prezentacji opisowej, gtownie
z perspektywy prawnej i empirycznej oraz poprzez jej poréwnanie z systemami referencyjnymi
wystepujacymi w Niemczech, z uwzglednieniem wynikéw badan uzyskanych w Niemczech

i zagranica.

Wyrazy kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, kursy opieki, opieka dlugookresowa, osoby

pelniace opieke, osoby wymagajace opieki, rolnictwo.

Wstep
Sytuacja w Europie i w Niemczech

W calej Europie' i na calym $wiecie? stale wzrasta® znaczenie domowej opieki
dlugoterminowej obejmujacej czlonkéw rodzin. Wskaznikiem tego zjawiska jest
w szczegolnosci stale rosnaca liczba oséb starszych, ktére wymagaja opieki, jak
réwniez dane liczbowe na temat sytuacji w Niemczech* dotyczace réwniez wzrostu

1. Solidnych danych dotyczacych liczby os6b wymagajacych opieki w Europie wzgl. w Unii Europejskiej
nie ma w szczegolnosci dlatego, ze nie istnieje jednolita definicja zapotrzebowania na opieke.

2. World Health Organization, Integrated care for older people (ICOPE), Guidelines on community-lev-
el interventions to manage declines in intrinsic capacity, https://www.who.int/ageing/health-systems/
icope/evidence-centre/ICOPE-evidence-profile-caregiver.pdf?ua=1, dostep 5.02.2022. Dla USA zo-
bacz: V. Edwards et al., Characteristics and Health Status of Informal Unpaid Caregivers — 44 States,
District of Columbia and Puerto Rico, 2015-2017, Morbidity and Mortality Weekly Report (MMWR),
21.02.2020, Vol. 69(7), s.183-188, https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/pdfs/mmé6907a2-H.
pdf, dostep 5.02.2022.

3. V. Zigante, Informal care in Europe — Exploring Formalisation, Availability and Quality, file://lsv.de/dfs/
usr/hdir/u402028/Benutzerdaten/Downloads/KE-04-18-543-EN-N.pdf (zapytanie z dnia 5.02.2022).

4. Wedlug danych raportu o opiece Kasy Chorych BARMER Krankenkasse Aktuell w Niemczech opieka
ambulatoryjng lub stacjonarng objetych jest ponad 4,5 mln os6b. W 2030 roku przewidywalna liczba
0s6b wymagajacych opieki w Niemczech wyniesie okolo 6 mln. Odpowiada to wzrostowi o ponad
30%, https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5{56c47cb7b7e914190f9fae62f/data/dl-barmer-pfle-
gereport-2021.pdf, s. 6, dostep 5.02.2022.
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wysokosci kosztéw ogdlnospotecznych szacowanych w zakresie opieki® oraz trud-
na do oszacowania ilo§¢ publikacji naukowych i innych®. Nawet jesli nie jest znana
liczba oséb sprawujacych opieke w panistwach europejskich’, to nalezy wyjs¢ z zato-
zenia, ze mie$ci sie ona jednoznacznie w zakresie dziesigtkéw milionéw. Szacowana
taczna liczba 0sdb prywatnych w jakikolwiek sposob zwigzanych z opieka w $rodo-
wisku domowym?® jest mniej wiecej dwa razy wyzsza od liczby 0séb nig objetych.
Opieka nieformalna stanowi tym samym filar wszystkich systeméw opieki dlugoter-
minowej w Europie i czesto jest uznawana za bardziej oplacalng niz umieszczenie
danej osoby w domu opieki i doprowadzenia do sytuacji, w ktérej bedzie mogta ona
korzysta¢ z opieki w domu.

Wiekszo$¢ ostatnich reform dotyczacych opieki dtugoterminowej w Europie za-
wiera wazne rozwigzania koncentrujace si¢ na osobach petniacych opieke w sposéb
nieformalny. Powszechnym trendem jest wprowadzenie §wiadczen pieni¢znych jako
formy wsparcia dla os6b wymagajacych opieki dlugoterminowej lub skierowanych
bezposrednio do opiekunéw nieformalnych. Swiadczenia te motywowane sg czesto
pragnieniem zapewnienia osobom wymagajacym opieki wigkszego wyboru mozli-
wosci. Zadaniem tych $wiadczen jest zachecenie do sprawowania opieki cztonkow
rodziny lub ich przyjaciol’.

Opiekunowie nieformalni $wiadczg istotne ustugi w stosunku do oséb star-
szych, ktore wymagaja dlugotrwalej opieki. Powoduje to skutki - w przewazajacym
zakresie — nadal w pelni nierozpoznane. Wyniki badan pokazuja, ze wykonywa-
nie czynnosci zwigzanych z opiekg zdecydowanie i w znaczacy sposob ogranicza
mozliwo$ci podejmowania pracy zarobkowej, jednak tylko w krajach z mniejszym
udziatem formalnych, alternatywnych form sprawowania opieki. Dodatkowo osoby

5. Zapotrzebowanie finansowe w Niemczech wzroénie zgodnie z raportem dotyczacym opieki z 2021
roku kasy BARMER Krankenkasse rowniez bez dalszej poprawy w zakresie $wiadczen z 49 mld Euro
w 2020 roku do 59 mld do roku 2030; https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5{56c47cb7b7e9141
90f9fae62f/data/dl-barmer-pflegereport-2021.pdf., s. 20, dostep 5.02.2022.

6. Ponad 1 400 projektéw badawczych dotyczacych opieki i zaopatrzenia oséb w podesztym wieku
w Niemczech jest obecnie zarejestrowanych w samym tylko ogélnodostepnym banku danych fundacji
ZQP, https://forschungsdatenbank.zqp.de/, dostep 5.02.2022.

7. A. Tur-Sinai et al., How Many Older Informal Caregivers Are There in Europe? Comparison of Estimates
of Their Prevalence from Three European Surveys, ,International Journal of Environmental Research
and Public Health” 2020, Vol. 17, s. 9531, https://doi.org/10.3390/ijerph17249531, dostep 5.02.2022.

8. Jedynie dla czesci z nich $wiadczone sg skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. I to tylko wte-
dy, gdy osoba sprawujaca opieke regularnie pracuje zarobkowo nie wigcej niz 30 godzin w tygodniu
i opiekuje sie niezarobkowo jedng lub wigcej osobami wymagajacymi opieki w ich érodowisku domo-
wym przez przynajmniej dziesi¢e¢ godzin w tygodniu. Wedtug wyliczen kasy BARMER jest to 806 000
opiekunéw w 2020 roku przy 3 017 000 osobach wymagajacych opieki w ramach opieki domowe;j,
Pflegereport 2021 der BARMER Krankenkasse; https://www.barmer.de/blob/360890/2ad4e5f56c47cb7
b7¢914190f9fae62f/data/dl-barmer-pflegereport-2021.pdf, s. 14, dostep 5.02.2022.

9. V. Zigante, Informal care in Europe - Exploring Formalisation, Availability and Quality, file://lsv.de/
dfs/usr/hdir/u402028/Benutzerdaten/Downloads/KE-04-18-543-EN-N.pdf, s. 5, dostep 5.02.2022.
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sprawujace opieke zazwyczaj niedomagajg zdrowotnie pod wzgledem psychicznym
i fizycznym'. Ostatnio zjawisko to zauwazono rowniez w odniesieniu do cztonkéw
rodzin pelniacych opieke w pewnym wiejskim regionie Chin''.

Znaczenie opieki sprawowanej
przez cztonkéw rodziny w rolnictwie z punktu
widzenia rolniczego ubezpieczenia spotecznego

SVLEG obejmuje wszystkie podmioty ubezpieczenia spotecznego, a mianowicie
Branzowg Organizacje¢ Przedsigbiorstw Rolniczych (niem. Landwirtschaftliche Be-
rufsgenossenschaft), Kase Emerytalng Gospodarzy Wiejskich (niem. Alterskasse der
Landwirte), Rolniczg Kas¢ Chorych (niem. Landwirtschaftliche Krankenkasse) oraz
Rolniczg Kase Opieki (niem. Landwirtschaftliche Pflegekasse)'2. Osoby wykonujace
samodzielng prace zarobkowa, gléwnie w zawodach zwiazanych z rolnictwem, oraz
ich rodziny sg ubezpieczone w Niemczech w Rolniczej Kasie Chorych i tym samym
réwniez w Rolniczej Kasie Opieki. Ankiety przeprowadzone wérdd osdb ubezpie-
czonych wykazaly, ze zaopatrzenie czlonkéw rodzin, ktérzy wymagaja opieki, jest
dla nich sprawg najwigkszej wagi. Spowodowalo to, ze poprzednicy prawni SVLFG
zaczeli opracowywaé odpowiednie propozycje z zakresu ochrony zdrowia z kole-
zenskim wsparciem ze strony austriackiego Zaktadu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw (niem. Sozialversicherungsanstalt der Bauern) — obecnie Zaktad Ubezpie-
czenn Oséb Prowadzacych Samodzielng Dziatalno$¢ (niem. Sozialversicherungsan-
stalt der Selbstindigen).

Opieka sprawowana przez cztonkéw rodziny odgrywa w spoleczenstwie znaczg-
ca role®, a szczegoélnego znaczenia nabiera w rolnictwie'. Opieka nad czlonkami
rodzin wymagajacych opieki i odbywajaca si¢ w srodowisku domowym dotyczy

10. D. Heger, Work and Well-Being of Informal Caregivers in Europe, Ruhr Economic Papers #512, https://
www.rwi-essen.de/media/content/pages/publikationen/ruhr-economic-papers/REP_14_512.pdf,
s. 4, dostep 5.02.2022.

11. X. Sun et al., The influence of social support, care burden, and depression on quality of life among car-
egivers of patients with severe mental illness: a cross-sectional survey in rural areas of Sichuan, China,
»The Lancet”, Vol. 394, s. 12.

12. E. Koch, The German social security system for farmers, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy
i Studia” 2020, nr 2(74), s. 359-386.

13. Obszernie na temat zabezpieczenia zaopatrzenia opiekunczego ze strony cztonkéw rodziny: C. Janda,
Die Entlastung von Angehdérigen in der Pflege, VSSAR 2020, s. 297.

14. Zob. C. Hetzel, Hiusliche Pflege im griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2021, s. 23-28;
C. Hetzel, Evaluation des SVLFG-Gesundheitsangebots ,,Trainings- und Erholungswoche fiir pfleg-
ende Angehorige”, SAL 2016, s. 5-14; M. Holzer, Gesundheitsangebote der SVLFG, ASUMed 2014,
5. 569-571.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Propozycje zasitkow dla sprawujacych opieke cztonkéw rodziny zatrudnionych w rolnictwie

wigkszej niz $rednia laczna liczby ludnosci®. Przyczyn tego zjawiska nalezy upa-
trywaé w tradycyjnych silnych wiezach rodzinnych oraz w pelnej i czesciowej in-
frastrukturze, ktdra jest rozwinieta ponizej $redniej na obszarach wiejskich. W po-
przednich dziesiecioleciach zobowigzanie mlodszego pokolenia do opieki nad
rodzicami bylo zazwyczaj zapisywane zazwyczaj w umowach dotyczacych przeka-
zania. Z uplywem czasu sytuacja ta ulegala stopniowej zmianie's. Mimo to dziala-
nia ulatwiajace sprawowanie opieki domowej uwazane sa wcigz za bardzo istotne.
Wplywaja one nie tylko na zdrowie i samopoczucie oséb wymagajacych opieki, lecz
takze maja pozytywny wplyw na osoby sprawujace opieke zaréwno w srodowisku
rodzinnym, jak i zawodowym. Nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze oddzialuja réwniez zda-
rzenia zwiazane z wypadkami przy pracy i wypadkami ogdlnymi, poniewaz opie-
kunowie mniej obciazeni praca sami rzadziej doznaja wypadkéw przy pracy. W ten
sposdb efektywne wsparcie dla 0sdb petnigcych opieke wptywa pozytywnie w spo-
sob trwaty na funkcjonowanie gospodarstw i zakladéw rolniczych.

Opieka domowa na wsi jest zjawiskiem kompleksowym. Dotychczas w centrum
uwagi byly rozne aspekty spolteczne, psychologiczne, ekonomiczne i prawne opie-
ki sprawowanej w $rodowisku domowym, obecnie nalezy jednak zwréci¢ wigcksza
uwage na poprawe stanu zdrowia samych oséb sprawujacych opieke. Ponadto warte
poruszenia, chociaz po krotce sg akspekty finansowe. Opierajac sie na wyliczeniach
szacunkowych dotyczacych sektora rolniczego (réznicami miedzy kosztami opieki
ambulatoryjnej i stacjonarnej) nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku dzialalnoéci oséb spra-
wujacych opieke gospodarstwa, zaklady i rodziny, jak réwniez ogél spoteczenstwa,
a zwlaszcza podmioty ubezpieczenia spolecznego, moga w skali rocznej dokonad
znacznych oszczednosci w swoich wydatkach'. Jesli osoby sprawujace opieke, ktore
czesto s3 w podeszlym wieku i w zwigzku z tym sg tez pod wieloma wzgledami po-
waznie obcigzone, same chorujg lub wrecz wymagaja opieki, to zniwelowane zostaja
wspomniane pozytywne korzysci finansowe uzyskane w wyniku sprawowanej opieki.

Pomimo niewielu publikacji na temat rolnictwa, sytuacja oséb sprawujacych
opieke zaréwno w Niemczech', jak i w innych krajach europejskich'® oceniana jest

15. Stosowne dane liczbowe dotyczace Niemiec znajdujg si¢ w ksigzce: C. Hetzel, Hiusliche Pflege im
griinen Sektor - Daten der Pflegestatistik, SAL 2020, s. 23-28.

16. Agrarzeitung, https://hofuebergabe.agrarzeitung.de/grundlagen/was-bei-der-pflegeklausel-zu-beach-
ten-ist/, dostep 5.02.2022.

17. Uwzgledniony jest przy tym nizszy w stosunku do calego spoleczenstwa udziat opieki stacjonarne;j
w sektorze rolniczym. Zwigkszenie udziatu podopiecznych stacjonarnych pociagnetoby za sobg po-
wstanie odpowiednio wigkszych dodatkowych kosztow.

18. J. Basche, Die Zukunft der Pflege, RDG 2020, s. 66-73; Janda, Die Entlastung von Angehdérigen in der
Pflege, VSSAR 2020, s. 297-325.

19. A.S.Richter, Zur Situation pflegender und betreuender Angehériger in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz, NDV 2020, s. 152-155.
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ogolnie jako niezadowalajaca. Prowadzi to do powstania szczegolnie trudnej sytu-
acji, gdyz - jak byla juz o tym mowa powyzej — udzial procentowy o0séb objetych
opieka domowg ulegt zwigkszeniu. Jesli uwzgledni si¢ zwigkszone pensum pracy,
jakie maja do wykonania osoby pracujace w rolnictwie® oraz zjawisko poddawania
ich pod wieloma wzgledami coraz wigkszemu obcigzeniu psychicznemu i ekono-
micznemu?, to w konsekwencji powstaje problem trudny do rozwigzania.

Dane i fakty dotyczace
ubezpieczenia opiekunczego w Niemczech

Ryzyko ujawnienia si¢ skutkéw ekonomicznych i innych wynikajacych z zapotrze-
bowania na opieke w Niemczech jest ograniczone przez regulacje ustawy o ubez-
pieczeniu opiekuniczym. W dniu 1 stycznia 1995 roku wprowadzono ustawowe
ubezpieczenie opiekuncze jako samodzielng galaz ubezpieczenia spolecznego.
Dzigki temu wszystkie osoby korzystajace z ustawowego ubezpieczenia chorobowego
sg automatycznie ubezpieczone w ramach ubezpieczenia opiekuniczego. Kazda osoba
ubezpieczona prywatnie w ramach ubezpieczenia chorobowego posiada odpowied-
nie czlonkowstwo w prywatnym ubezpieczeniu opiekuniczym. Na dzien 31 grudnia
2020 roku liczba ubezpieczonych w spolecznym ubezpieczeniu opiekunczym wyno-
sita 73,47 mln oséb. Na dzien 31 grudnia 2019 roku liczba ubezpieczonych w pry-
watnym obowigzkowym ubezpieczeniu opiekuniczym wynosita 9,22 mln oséb. Tym
samym praktycznie cata populacja jest ubezpieczona w ubezpieczeniu opiekunczym.
Udzial oséb starszych (powyzej 80 roku zycia) w tacznej liczbie ludnosci wynosit
w 2020 roku 7,2% (5,7 mln 0séb), a w roku 2050 zaktada sie, ze wyniesie okolo 13%
(9,6 mln 0séb). W 2050 roku nalezy sie zatem spodziewa¢ 6,5 mln os6b wymagaja-
cych opieki jedynie w zakresie spolecznego ubezpieczenia opiekunczego®.

Swiadczenia, ktére otrzymuja osoby wymagajace opieki w niemieckim systemie
ubezpieczenia opiekuniczego zaleza od stopnia i okresu zapotrzebowania na opie-
ke. Ubezpieczenie opiekuncze przewiduje rézne stopnie opieki, ktére sg z kolei

20. Agrarheute, https://www.agrarheute.com/land-leben/arbeitszeit-vergleich-landwirte-arbeiten-laengsten-
-565778, dostep 5.02.2022.

21. Top agrar online, https://www.topagrar.com/panorama/news/burnout-depression-immer-mehr-
-bauern-an-belastungsgrenze-12584448.html, dostep 5.02.2022.

22. Na podstawie artykulu 1 ustawy z dnia 26.05.1994, Federalny Dziennik Ustaw I, 1014, 1015, jako
Jedenasta Ksiega Kodeksu Socjalnego — Spoteczne Ubezpieczenie Pielegnacyjne.

23. Bundesministerium fiir Gesundheit, https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Da-
teien/3_Downloads/Statistiken/Pflegeversicherung/Zahlen_und_Fakten/Zahlen_und_Fakten_der_
SPV_Juni_2021_bf.pdf, s. 19, dostep 5.02.2022.
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powigzane ze zréznicowana wysokoécig $wiadczen. Na dzien 31 grudnia 2019 roku
taczna liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen (oséb wymagajacych opieki) w spo-
fecznym ubezpieczeniu opiekuniczym wynosita 322 772 tysiace, a w prywatnym obo-
wigzkowym ubezpieczeniu opiekuriczym - 251 883 tysiace. Z tego 3 675 465 0s6b
(80,65%) objetych jest opieka ambulatoryjna*. Wydatki na $wiadczenia w zakresie
samego spolecznego ubezpieczenia opiekunczego wynosily w 2020 roku 45,6 mi-
liarda Euro.

W 2019 roku liczba 0séb sprawujacych opieke, objetych obowigzkowym ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym wynosita 1 083 723. Jedynie czes¢ oséb pelnigcych
opieke jest objeta obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym na podsta-
wie domowych czynnosci pielegnacyjnych. Obowiazkowym ubezpieczeniem emery-
talno-rentowym jest objeta osoba spelniajaca przestanki § 3 zdanie 1 nr 1la Kodeksu
Socjalnego VI. Zgodnie z tg regulacja sa to osoby, ktore w sposob niezarobkowy (opie-
kunki lub opiekunowie niewykonujacy pracy zarobkowej) w wymiarze przynajmniej
dziesieciu godzin tygodniowo, regularnie, w roztozeniu na przynajmniej dwa dni w ty-
godniu opiekuja sie¢ w swoim srodowisku domowym jedna lub wigcej osobami wyma-
gajacymi opieki i posiadajacymi drugi stopien niepelnosprawnosci, i jesli osoba wyma-
gajaca opieki ma prawo do $wiadczen z tytutu spolecznego ubezpieczenia opiekunczego
lub prywatnego obowigzkowego ubezpieczenia opiekunczego®. Calkowita liczba oséb
sprawujacych opieke wynosi wedtug danych rzadowych okoto 4,8 mln os6b*.

Regulacje prawne na korzys¢
cztonkow rodzin sprawujacych opieke

Regulacje prawne na korzys¢ cztonkéw rodzin sprawujacych opieke sa komplek-
sowe i ujete w réznych ustawach”. W dalszej czesci artykutu po krétkiej informacji
o okresach opieki rodzinnej, okresach opieki i zabezpieczeniu spolecznym opiekunéw
zajeto si¢ glownie kursami nauki opieki zgodnie z § 45 Ksiegi XI Kodeksu Socjalnego.

24. Bundesministerium fiir Gesundheit, Liczby i fakty dotyczgce ubezpieczenia pielegnacyjnego, https://
www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/Statistiken/Pflegeversi-
cherung/Zahlen_und_Fakten/Zahlen_und_Fakten_der_SPV_Juni_2021_bf.pdf, dostep 5.02.2022.

25. Zob. K.E Kohler, Rentenversicherungspflicht und Unfallversicherungsschutz der hiuslichen Pflegekraft
unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtslage in der Landwirtschaft, AUR 2019, s. 122-131.

26. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/the-
men/corona-pandemie/informationen-fuer-pflegende-angehoerige, dostep 5.02.2022.

27. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/
themen/corona-pandemie/informationen-fuer-pflegende-angehoerige und https://www.bundes-
gesundheitsministerium.de/leistungen-der-pflege/vereinbarkeit-von-pflege-und-beruf.html, dostep
5.02.2022.
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Okres opieki rodzinnej i okres opieki

Ustawg, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2015 roku, majacg na celu lepsze powig-
zanie rodziny, opieki i pracy zawodowej*, scalono i rozwinieto dotychczas istniejace
regulacje zawarte w ustawie o okresie opieki i okresie opieki rodzinnej. W szczeg6l-
nosci jest to zwigzane z wprowadzeniem roszczenia prawnego dotyczacego okresu
opieki rodzinnej, to znaczy roszczenia o czesciowe zwolnienie w okresie maksymal-
nie do 24 miesigcy w przypadku minimalnego czasu pracy wynoszacego 15 godzin
w tygodniu. To roszczenie prawne nie dotyczy pracodawcow zatrudniajacych z re-
guly 25 lub mniej pracownikéw®. Zgodnie z § 1 ustawy o okresie opieki® celem
tej regulacji prawnej jest stworzenie zatrudnionym mozliwo$ci sprawowania opieki
przez bliskich cztonkéw rodziny w $rodowisku domowym i osiggniecie lepszego po-
wigzania pracy zawodowej z opieka rodzinng. Zgodnie z § 2 ustep 1 ustawy osoby
zatrudnione maja prawo do absencji w pracy, jesli jest to konieczne, maksymalnie
w wymiarze do dziesieciu dni w celu zorganizowania w pilnym przypadku opieki
nad osobg, ktéra jej wymaga i ktéra jest bliskim cztonkiem rodziny lub do zapew-
nienia tej osobie opieki pielegnacyjnej w tym okresie.

Spoteczne zabezpieczenie 0s6b sprawujacych opieke

Osobg sprawujaca opieke w znaczeniu przepiséw prawa o ubezpieczeniu opie-
kunczym jest ten, kto opiekuje si¢ osobg wymagajaca opieki w sposob niezarobkowy
w swoim lub jej srodowisku domowym. Kto sprawuje opieke nad jedna lub wigcej
osobami wymagajacymi opieki w ich $rodowisku domowym i posiadajacymi sto-
pien niepelnosprawnosci od 2 do 5, przynajmniej przez dziesi¢¢ godzin tygodnio-
wo w regularnym rozlozeniu na przynajmniej dwa dni w tygodniu, ma jako opie-
kun prawo do $wiadczen majacych na celu zabezpieczenie spoteczne. Chodzi przy
tym o $wiadczenia dotyczace ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wypadkowego
i ubezpieczenia na wypadek utraty pracy’.

28. Federalny Dziennik Ustaw I, 2462.

29. Informacje na ten temat znaleZ¢ mozna na stronie internetowej www.wege-zur-pflege.de.

30. Ustawa o okresie opieki z 28.05.2008, Federalny Dziennik Ustaw I, 874, 896, ostatnia zmiana na pod-
stawie art. 17 ustawy z 22.11.2021, Federalny Dziennik Ustaw I, 4906.

31. Szczegotowe dane dotyczace wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe znalez¢é moz-
na na stronie https://www.bundesgesundheitsministerium.de/soziale-absicherung-der-pflegeperson.
html, dostep 5.02.2022.
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Kursy opieki zgodnie z Ksiega Xl Kodeksu
Socjalnego - Spoteczne ubezpieczenie opiekunicze

Kursy opieki dla cztonkéw rodziny i opiekunéw spolecznych zgodnie z § 45 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego sa cze$cig roznych $wiadczen dla opiekunéw spotecz-
nych, ktore zgodnie z § 28 ustep 1 nr 12 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego wymienione
sg jako $wiadczenia z zakresu ubezpieczenia opiekuniczego. Zgodnie z § 123 ustep 1
zdanie 5 nr 3 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego stanowia one projekt modelowy. Zgod-
nie z § 45 ustep 1 zdanie 1 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego kasy opieki®?, a co za tym
idzie réwniez Rolnicza Kasa Opieki zobowiazane sa** do nieodplatnego przepro-
wadzania kurséw szkoleniowych dla cztonkéw rodzin i innych oséb zainteresowa-
nych opiekg spoleczng w celu promowania i wzmacniania zaangazowania spotecz-
nego w zakresie opieki, utatwiania i udoskonalania opieki oraz pielegnacji, a takze
zmniejszania obcigzen fizycznych i psychicznych uwarunkowanych pracg pielegna-
cyjng oraz zapobiegania powstawaniu takich obcigzen. Zgodnie z § 45 ustep 1 zda-
nie 2 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego kursy powinny uczy¢ umiejetnosci potrzebnych
do samodzielnego wykonywania czynnosci pielegnacyjnych.

Blizsza analiza norm prawnych

Na podstawie § 45 ustep 1 zdanie 1 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego ustawodawca
wychodzi z zalozenia, ze zaangazowanie spoleczne wymaga wsparcia i wzmocnienia
jako element infrastruktury pielegnacyjnej. Zaklada on przy tym, iz powszechnie
lub w konkretnym przypadku wola zaangazowania si¢ w sprawowanie opieki przez
czlonkdéw rodziny, przyjaciél i inne osoby nie jest wystarczajaca dla sprostania rze-
czywistym potrzebom wynikajacym z prymatu opieki domowej (por. § 3 XI Ksiegi
Kodeksu Socjalnego).

32. Przepis zawiera zobowigzanie kas opieki w znaczeniu § 1 ustep 3 SGB XI do nieodplatnego oferowa-
nia kurséw, jednak nie w ramach prywatnych podmiotéw ubezpieczenia opiekunczego. Opiekunéw
ubezpieczonych prywatnie dotyczy § 192 ustep 6 ustawy o umowie ubezpieczeniowej w polacze-
niu z umowg o prywatnym ubezpieczeniu opiekuniczym i z ogélnymi warunkami handlowymi dla
prywatnego ubezpieczenia opiekunczego (czgé¢ o warunkach w Instrukeji/Prywatne ubezpieczenie
opiekunicze). Instrukcja/Prywatne ubezpieczenie opiekurncze 2019 przewiduja w czesci G kursy opie-
ki dla cztonkdéw rodzin i opiekunéw spotecznych.

33. Obowigzek przeprowadzania kurséw opieki wprowadzita Druga Ustawa o Wzmocnieniu Opieki
(niem. Zweites Pflegestirkungsgesetz) z 21.12.2015, Federalny Dziennik Ustaw I, 2424. Wczesniej
mowa byta o tym, ze kasy opieki ,,powinny” przedstawia¢ takie oferty.
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Cel poprawy opieki domowej skupia sie na pierwotnych beneficjentach wymie-
nionych w XI Ksiedze Kodeksu Socjalnego, a mianowicie na osobach wymagaja-
cych opieki. Tymczasem cel polegajacy na ulatwieniu wykonywania opieki domowej
skupia sie¢ w pierwszej linii na osobach sprawujacych opieke. W ten sposéb widaé
wyraznie obydwie grupy beneficjentéw kursoéw opieki: beneficjentami bezposredni-
mi powinny by¢ osoby zainteresowane opieka i osoby juz ja sprawujace, w sposob
posredni z kurséw opieki powinny natomiast korzysta¢ réwniez osoby wymagajace
opieki. Nie powinny by¢ przy tym jedynie redukowane obcigzenia fizyczne i psy-
chiczne 0séb sprawujacych opieke, ktére powstaly w wyniku jej wykonywania. Jed-
nocze$nie kursy opieki nalezy od samego poczatku ukierunkowaé na zapobieganie
powstawaniu takich obcigzen. To zalozenie prewencyjne powinno by¢ uwzglednia-
ne zaréwno na etapie koncepcji kurséw, jak i na etapie ich realizacji**. Uzasadnie-
nie Drugiej Ustawy Wzmacniajacej Opieke (niem. Zweites Pflegestirkungsgesetz)®
podsumowuje sens i cel kurséw opieki w nastepujacy sposob: ,Im lepiej opiekunki
i opiekunowie sg w stanie fizycznie i psychicznie sprosta¢ wykonywanym czynno$-
ciom, tym lepiej wplywa to z reguly na same osoby wymagajace opieki”. Uzasadnie-
nie nie wspomina tu o korzysciach finansowych ww. kurséw opieki zakonczonych
sukcesem, jakie odnosza kasa chorych i kasa opieki w postaci obnizonych wydatkéw
na $wiadczenia.

Zgodnie z § 45 ustep 1 zdanie 2 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego kursy powin-
ny przekazywac lub poglebia¢ wiedze i umiejetnosci, ktére sg konieczne i pomocne
w wykonywaniu opieki w srodowisku domowym osoby, ktéra jej wymaga. Warun-
kiem rozsadnego zaangazowania spolecznego jest posiadanie minimum wiedzy spe-
cjalistycznej. Nabywane umiejetnosci specjalistyczne w zakresie opieki ulatwiaja jej
sprawowanie, co dotyczy réwniez ulatwien w zakresie opieki i jej udoskonalania.
Postulowane w zdaniu 2 ww. § 45 przekazywanie umiejetnosci potrzebnych do sa-
modzielnego sprawowania opieki stanowi tym samym minimalny zakres tre§ciowy
kazdego kursu opieki.

Przedmiotem kurséw moga by¢ réwniez wsparcie w przypadku obcigzen psy-
chicznych i fizycznych, zwalczanie obaw dotyczacych powodzenia podejmowa-
nych dziatan, wymiana do$wiadczen miedzy opiekunami, a takze doradztwo w za-
kresie $rodkéw pomocniczych, dziatan rehabilitacyjnych i pozyskiwania nowych
opiekunéw spotecznych®. Odpowiednio odnosi si¢ to do objasnienn dotyczacych
obszernego katalogu $wiadczen XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego ze wskazaniem,

34. Bundestag, druk 18/4282, s. 47.
35. Bundestag, druk 18/5926, s. 94.
36. Bundestag, druk 12/5262, s. 116.
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ktore ze $wiadczen skierowanych do osoby wymagajacej opieki (np. opieka zastepcza
zgodnie z § 39) moga jednoczesnie przyczynic si¢ do odcigzenia osoby sprawujacej
opieke. Gléwnym tematem kurséw nie powinny by¢ deficyty, jakie wykazuja osoby
wymagajace opieki, lecz rozpoznanie zakresu ich samodzielnosci. Nastepnie na tej
podstawie zostaje okreslony zakres uzaleznienia od pomocy ze strony innych oséb,
aby szkolenia mialy charakter indywidualny i celowy”. Ponadto cel normy prawnej
podaje ewentualne tre$ci kurséw do realizacji. Dodatkowe propozycje kurséw moga
by¢ kierowane réwniez do okreslonych grup docelowych, na przyklad do sprawuja-
cych opieke czlonkéw rodzin dzieci. Zagadnienia merytoryczne kursu powinny by¢
rozwiazywane na podstawie wyznaczenia jego konkretnego celu z uwzglednieniem
potrzeb jego uczestnikdw. Program kursu uwzgledniajacy odpowiednie tresci nalezy
opublikowac¢ lub poinformowa¢ o nim na zgdanie osoby zainteresowane.

Grupy docelowe

Grupy docelowe kurséw opieki stanowig osoby pelniace juz opieke (dotycza ich
wszelkie cele ustawy w § 45 ustep 1 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego) oraz osoby nia
zainteresowane (tematami nie s3 tu: ,Udoskonalanie opieki’, oraz ,Zmniejszanie
obciazen fizycznych i psychicznych uwarunkowanych sprawowang opieks”). Kursy
proponuje si¢ niezaleznie od relacji prawnych z kasa opieki (wlasnego czlonkow-
stwa czy czlonkowstwa osoby, ktéra podlega opiece) cztonkom rodzin oséb wy-
magajacych opieki, opiekunom spolecznym i wszystkim osobom zainteresowanym
spolecznym sprawowaniem opieki tacznie z kursem kierowanym do nowych opie-
kunéw spotecznych, ktérzy majg dopiero zostaé pozyskani. Adresatami kurséw nie
sa wspolpracownicy agencji opieki, ani indywidualne osoby w znaczeniu § 77 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego, z ktérymi kasa opieki zawarta umowe.

Nie sprecyzowano, czy kursy mozna proponowaé réwniez osobom, ktdre wczes-
niej byly opiekunami. Kursy przeznaczono wiec w szczegdlnosci dla takich oséb,
ktérych cztonek rodziny niedawno zmart lub zostal objety opieka stacjonarng
po dluzszym okresie opieki domowej, co jest praktykowane w austriackim Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych dla Oséb Samodzielnych®. W Niemczech normy prawne
i tre§¢ ustawy nie pozwalajg na stosowanie takiego rozwigzania.

37. Bundestag, druk 18/5926, s. 94 i nastepna.
38. Wigcej o akcjach prozdrowotnych pod adresem www.svs.at, dostep 5.02.2022.
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Nieodptatnos¢ kurséw

W procedurze ustawodawczej jasno stwierdzono, ze kursy sg nieodptatne dla
uczestnikdw niezaleznie od tego, czy sa prowadzane przez sama kase opieki, czy tez
przez osobe trzecig, ktérej zlecono to zadanie. Jesli kursy opieki oferowane sg w po-
staci wielodniowych pobytéw szkoleniowych, to zgodnie z § 45 XI Ksiegi Kodeksu
Socjalnego nocleg i wyzywienie nie musza by¢ czgécig $wiadczen. W intencji usta-
wodawcy?®® rozszerzone przejecie kosztéw lub nieodplatne swiadczenia w tym zakre-
sie wydaja sie by¢ jednak rozwigzaniem sensownym. Ustawodawstwo w tym zakre-
sie nie daje zadnej informacji, a zatem z braku jednoznacznie pozytywnych regulacji
nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze zaréwno koszty podrézy, jak i koszty wyzywienia oraz
noclegu musza ponosi¢ sami uczestnicy. Mozna przypuszczaé, ze dojdzie do sytua-
cji, ze ustawodawca dokona odpowiedniej regulacji prawnej na rzecz uczestnikow

kursow opieki.

Miejsce przeprowadzenia kurséw opieki

Kursy opieki przeprowadzane sg z reguly w formie oferty skierowanej do grupy
0sob. Zgodnie z § 45 ustep 1 zdanie 3 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego na zyczenie
opiekuna i osoby wymagajacej opieki szkolenie moze odby¢ sie réwniez w srodowi-
sku domowym osoby objetej opieka. Zgodnie z regulacja prawng celem powinno by¢
lepsze dostosowanie si¢ do indywidualnej sytuacji zwigzanej z opieka w codziennym
$rodowisku domowym™. Tre$¢ zdania 3 nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w takiej
sytuacji wniosek opiekuna i zgoda osoby wymagajacj opieki stanowia wystarczajacy
warunek do zastosowania tego rozwigzania. Przeprowadzenie kursu w mieszkaniu
opiekuna jest niemozliwe zgodnie z regulacja ustawy, réwniez z przyczyn koszto-
wych. Sytuacja wyglada inaczej, jesli osoba wymagajaca opieki znajduje si¢ w sytu-
acji bezposrednio przed przeprowadzeniem si¢ do mieszkania opiekuna. Szkolenie
powinno odby¢ sie w $rodowisku domowym osoby wymagajacej opieki réwniez
w takim wypadku, gdy na przyklad jest to konieczne ze wzgledu na instruktaz w za-
kresie uzywania srodkéw pomocniczych lub stosowania okreslonych czynnosci pie-
legnacyjnych, a takze na zycznie osoby wymagajacej opieki oraz jej rodziny*'.

39. Bundestag, druk 18/5926, s. 94 i nastgpna.
40. Bundestag, druk 18/5926, s. 95.
41. Bundestag, druk 12/5262, s. 116; druk 14/5395, s. 27.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Propozycje zasitkow dla sprawujacych opieke cztonkéw rodziny zatrudnionych w rolnictwie

Zdalne kursy opieki

Zgodnie z regulacjg zawartg w § 45 ustep 1 w pierwszej potowie zdania 5. XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego kasy opieki powinny oferowa¢ réwniez zdalne kursy
opieki. Odpowiednio do zapisu w drugiej czesci tego zdania nie wptywa to na obo-
wigzek kas opieki dotyczacy przeprowadzania stacjonarnych kurséw szkoleniowych
zgodnie ze zdaniem 1. Praktyka pokazuje, ze oferty zdalnych kurséw sa przydatne
przede wszystkim w sytuacji, gdy adresatami oferty sa opiekunowie, ktérzy z powo-
déw subiektywnych lub obiektywnych maja za malo czasu, aby bra¢ udzial w kur-
sach wymagajacych ich obecnosci lub ktdre nie chcg by¢ oddzielone od osoby wy-
magajacej opieki, aby uczestniczy¢ w kursie®.

Brak wytycznych ustawowych dotyczacych
jednolitego przeprowadzania i organizacji kursow

Odnosnie realizacji tresci § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjalnego nie ma jednolitych
wytycznych, ktére obejmowalyby wszystkie kasy opieki. Fakt, ze ustawodawca nie
uwaza tego za konieczne, w sposob posredni wyraznie pokazuje § 45 ustep 3 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego. Krajowe zrzeszenia kas opieki moga zawiera¢ umowy
ramowe z instytucjami i podmiotami, ktore zajmujg sie przeprowadzaniem kurséw
opieki. Jest to konieczne w celu zaréwno merytorycznej, jak i organizacyjnej koordy-
nacji ofert oraz uzyskania mozliwie najbardziej szeroko zakrojnego spektrum tema-
tycznego kursow. Istnieja liczne umowy ramowe dotyczace ,,Kurséw opieki i indy-
widualnych szkolent domowych’, ktére obejmuja na przyklad podstawowe, specjalne
i kompaktowe kursy opieki oraz dziatania majace na celu zapewnienie optymalnej
jakosci i zasad wynagrodzenia. Nie ma obowigzku zawierania uméw ramowych.
Kursy przeprowadzane przez sama kase opieki moga rézni¢ sie od uregulowan wa-
runkéw ramowych. Ustawodawca nie zdefiniowat wiec okreslonych minimalnych
kwalifikacji dotyczacych podmiotéw przeprowadzajacych kursy opieki, ani nie usta-
lit ich okreslonego wymiaru czasowego. Ponadto oprocz kwalifikacji specjalistycz-
nych w zakresie opieki wspiera¢ nalezy réwniez kwalifikacje pedagogiczne. Dotyczy
to szczegolnie sytuacji, gdy szkolenie obejmuje grupe oséb. W przypadku kurséw
internetowych nalezy poza tym zwraca¢ uwage na odpowiednig ich przydatnos¢.

42. Patrz w tym kontekscie rowniez I. Wolf, Psychologische Online-Beratung fiir pflegende Angehirige - das Inter-
netportal pflegen-und-leben.de, ,, Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit” 2021, Nr. 1, s. 46.
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Czas trwania kurséw powinien zaleze¢ od obranych celéow. Z tego powodu kur-
sy jednorazowe, ktdre trwaja jedynie pare godzin, nie spetniajg wymogéw § 45 XI
Ksiegi Kodeksu Socjalnego. Regula powinny by¢ oferty szkolen wielodniowych.
W przypadku osdb sprawujacych juz opieke nalezy przy tym uwzgledni¢ szczegolny
stosunek do osoby wymagajacej opieki. W przypadku seminariéw wielodniowych,
jesli nie wchodzi w gre inne zabezpieczenie osoby wymagajacej opieki, nalezy przed-
stawi¢ tzw. oferty tandemowe (opiekun i podopieczny wspodlnie uczestniczg w kursie
opieki w odpowiednim miejscu). Kursy internetowe nalezy organizowaé pod wzgle-
dem wymiaru czasowego w zaleznoéci od mozliwosci percepcji uczestnikéw.

Umowy ramowe regulujg zwyczajowo réwniez minimalng i maksymalng liczbe
uczestnikdw szkolen, ktéra przyktadowo wynosi od 8 do 15 os6b. W przypadku kur-
sow tematycznych lub skupiajacych sie na diagnostyce mozliwe jest elastyczne po-
dejscie do tych regulacji. Liczba uczestnikow kurséw zdalnych powinna by¢ réwniez
uzalezniona od warunkéw technicznych. Dotyczy to takze czestotliwosci korzysta-
nia z kurséw. Umowy ramowe przewiduja w tym zakresie zwyczajowo ograniczenie
do jednego kursu opieki, jednego kursu specjalnego i szkolenia w $rodowisku do-
mowym, z mozliwo$cig przyznania drugiego kursu w uzasadnionych przypadkach.
Jezeli opieka objete sa po kolei rézne osoby, mozna uwaza¢ takie podejscie do opie-
kunoéw za zbyt restryktywne. Nalezaloby wtedy preferowaé wybor rozwigzania opie-
rajac sie na decyzji zgodnej z celem ustawy. W stosunku do danego oferenta §wiad-
czen, ktéry sprawuje opieke nad wigcej niz nad jedng osobg, ograniczenie to wydaje
sie by¢ nieuzasadnione.

Tres¢ i forma kursu szkoleniowego, pod wzgledem wewnetrznej relacji oferen-
ta §wiadczenia i kasy opieki, zawarte s3 w odpowiednich zalacznikach do umowy
ramowej. Przyktadowo wymienia si¢ w nich takie zagadnienia, jak: zapobieganie
ponownemu zachorowaniu, dziatania w kierunku opieki i mobilizacji indywidu-
alnej, dziatania majace na celu zdrowe odzywianie, a takze stosowanie lekéw, po-
mocniczych $rodkéw pielegnacyjnych i wykazywanie mozliwosci odcigzenia osob
sprawujacych opieke.
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Oferty Instytucji Zabezpieczenia Spotecznego
na rzecz Rolnictwia, Lesnictwa i Ogrodnictwa -
organizacja i wykorzystanie, przeglad

Na podstawie § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjalngo Instytucja Zabezpieczenia Spo-
fecznego na rzecz Rolnictwia, Le$nictwa i Ogrodnictwa, podobnie jak jego poprzed-
nicy prawni, oferuje od chwili swojego powstania® uczestnictwo w stacjonarnym
»Iygodniowym szkoleniu polaczonym z wypoczynkiem dla cztonkéw rodzin spra-
wujacych opieke” w formie seminarium. Ta forma szkolenia uwzglednia specyficzny
charakter spofeczno-ekonomiczny opiekunéw dziatajacych w sektorze rolniczym.
Poza tym od 2019 roku jako seminarium stacjonarne dziala jednotygodniowy pro-
gram prewencyjny pod nazwg ,Tandem opieki’, w ktdrym uczestniczy réwniez osoba
wymagajaca opieki*’. Oferta ta kierowana jest do osob, ktére nie mogg lub nie chca
bra¢ udzialu w normalnym tygodniowym szkoleniu polagczonym z wypoczynkiem.
Poza tym w 2019 roku w formie imprezy stacjonarnej odbyly sie pierwsze tygodnio-
we szkolenia polaczone z wypoczynkiem dla rodzicéw dzieci chronicznie chorych
lub uposledzonych®. Zastosowanie takiego rozwigzania, tj. ujednoliconego ukie-
runkowania na ww. grupe docelowg sprawdzito sie w praktyce. Réwniez koncepcja
i ewaluacja tego projektu byly wspierane ze srodkéw bawarskiego ministerstwa ds.
zdrowia i opieki*. Ponadto SVLFG angazuje doradcéw w zakresie opieki indywidu-
alnej i cze$ciowo domowej dla cztonkéw rodzin sprawujacych opieke. Do dyspozycji
opiekunéw jest caly wachlarz ofert, z ktérych moga skorzysta¢ réwniez cztonkowie
rodzin sprawujacych opieke, na przyklad szkolenie dopasowane do konkretnego
indywidualnego przypadku, zdalne szkolenia zdrowotne, szkolenie na temat poste-
powania ze stresem, goraca linia w sytuacjach kryzysowych”. Nowoscig jest oferta
zdalnej, comiesigcznej konferencji opiekunéw w formie okoto dwugodzinnej, ot-
wartej dyskusji uczestnikéw przy okraglym stole. W pierwszej polowie spotkania
omawiane sg swobodnie rézne tematy pod fachowym kierunkiem moderatora w za-
leznosci od potrzeb grupy, a w drugiej polowie przewidziane jest miejsce na fachowy

43. SVLFG zostata utworzona na mocy § 1 ustawy o ustanowieniu ubezpieczenia spolecznego rolnictwa,
le$nictwa i ogrodnictwa z 12.04.2012, Federalny Dziennik Ustaw I, 579.

44. C. Hetzel et al., Koncepcja jednotygodniowego programu z zakresu ochrony zdrowia dla cztonkéw ro-
dzin sprawujgcych opieke wspélnie z ich podopiecznymi - ,,Tandem opieki”, Pravention und Gesund-
heitsforderung, 2020, Online, https://doi.org/10.1007/s11553-020-00821-w, dostep 5.02.2022.

45. SVLFG, https://www.svlfg.de/auszeit-pflegende-eltern, dostep 5.02.2022.

46. SVLFG, https://cdn.svlfg.de/fiona8-blobs/public/svlfgonpremiseproduction/b3d08302a6ca85d7/
b92b57162381/auszeit-pflegende-eltern-evaluation.pdf, dostep 5.02.2022.

47. SVLFG, https://www.svlfg.de/krisenhotline, dostep 5.02.2022.
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komentarz. Uczestnikami tych konferencji moga by¢ osoby sprawujace opieke nad
czlonkiem rodziny uprawnionym do $wiadczen przystugujacych z tytutu rolni-
czego ubezpieczenia pielegnacyjnego lub rolniczego ubezpieczenia wypadkowego
(zapotrzebowanie na opieke z powodu wypadku przy pracy), a ponadto opiekuno-
wie ubezpieczeni w ramach rolniczego ubezpieczenia chorobowego/opiekuniczego
niezaleznie od tego, czy czlonek rodziny przewidziany do opieki jest ubezpieczony
w ramach SVLFG. Warunkiem udzialu w tej formie szkolenia jest zgloszenie®. Prze-
widziana jest ewaluacja.

Tygodniowe szkolenie
potaczone z odpoczynkiem dla cztonkéw
rodziny sprawujacych opieke

SVLFG oferuje tygodniowe szkolenie polaczone z odpoczynkiem dla czlonkéw
rodziny sprawujacych opieke. Koncentruje sie ono szczegdlnie na obcigzeniach fi-
zycznych, psychologicznych i spolecznych czlonkéw rodziny sprawujacych opie-
ke. Adresatami oferty sa osoby opiekujace sie czlonkiem rodziny uprawnionym
do $wiadczen przystugujacych z tytulu rolniczego ubezpieczenia opiekuniczego lub
rolniczego ubezpieczenia wypadkowego (zapotrzebowanie na opieke z powodu
wypadku przy pracy), a poza tym opiekunowie, ktérzy sg ubezpieczeni w ramach
rolniczego ubezpieczenia chorobowego/opiekunczego, niezaleznie od tego, czy czlo-
nek rodziny przewidziany do opieki jest ubezpieczony w ramach SVLFG. W trak-
cie jednotygodniowego pobytu na seminarium uczestnicy poznaja oferty pomocy,
ana kursach opieki i wykladach polaczonych z zajeciami ruchowymi i rekreacyjnymi
otrzymuja wiadomodci i wskazéwki na temat sposobéw opieki. Podczas zaje¢ uczest-
nicy uczy si¢ sposobdw poprawy wlasnej kondycji fizycznej, zadbania o siebie oraz
nabrania sil. Poprzez kontakt z innymi opiekunami majg mozliwo$¢ wymiany do-
$wiadczen. Prawie we wszystkich krajach zwigzkowych istniejg placéwki oferujace
mozliwos$¢ wspolpracy w tym zakresie®. Dokonywane sg tez ewaluacje*. Dodatkowo
planowana jest obecnie ewaluacja na podstawie danych administracyjnych SVLFG.

48. SVLFG, https://www.svlfg.de/digitaler-pflegestammtisch, dostep 5.02.2022.

49. SVLEFG, https://www.svlfg.de/trainings-erholungswoche, dostep 5.02.2022.

50. C. Hetzel, Personen in belastenden Situationen (PibS): Evaluation der Trainings- und Erholungswoche
fiir pflegende Angehirige, Auftraggeber: Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherung Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland und der Sozialversicherung fiir den Gartenbau, Kolonia 2011; C. Hetzel,
Personen in belastenden Situationen (PibS): Evaluation der Trainings- und Erholungswoche fiir pfleg-
ende Angehorige, Auftraggeber: Land- und forstwirtschaftliche Sozialversicherung Niederbayern/
Oberpfalz und Schwaben, Kolonia 2010.
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Tygodniowe szkolenie potaczone
z odpoczynkiem dla rodzicéw sprawujacych opieke

W trakcie tygodniowego szkolenia polaczonego z odpoczynkiem dla cztonkéw
rodziny sprawujacych opieke uwaga skoncentrowana jest na opiece nad osobami
starszymi, podczas szkolenia opracowanego przez SVLFG na Zyczenie zaintereso-
wanych przewidziny jest natomiast ,,Urlop wytchnieniowy dla rodzicow sprawuja-
cych opieke” w celu uwzglednienia specyficznej sytuacji rodzicéw zajmujacych sig
niejednokrotnie od wielu lat opieka nad dzieckiem, ktdre stato si¢ w miedzyczasie
dorosle i w dalszym ciaggu wymaga opieki. Oprocz gléwnych tresci, podobnych
do poruszanych w tygodniowym szkoleniu potaczonym z wypoczynkiem, rodzicom
oferowana jest pomoc dostosowana do ich specyficznej sytuacji (np. dorastanie, ro-
dzenstwo, opieka, kontakt i wymiana doswiadczen z innymi rodzicami), a w razie
potrzeby pomoc psychologa. Dodatkowo organizowana jest wizyta na warsztatach
zapewniajacych placdwke pomocows i o$rodek pobytu. Do dyspozycji jest mozli-

wosc¢ ewaluacji’!.

Tygodniowe szkolenie potaczone z wypoczynkiem
wspolnie z osobg wymagajaca opieki (,Tandem opieki”)

Jako kolejna forme szkolenia regulacja zawarta w § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjal-
nego SVLFG oferuje cztonkom rodzin sprawujacych opieke, ktérzy nie moga lub
nie chca pozostawi¢ swoich bliskich samych w domu, ,,tandem opieki”, czyli tygo-
dniowe szkolenie polaczone z wypoczynkiem dla zespoléw sktadajacych sie z oséb
wymagajacych opieki i cztonkéw ich rodzin. W zaleznosci od stanu zdrowia osoba
wymagajaca opieki moze zosta¢ zabrana do placowki, w ktérej odbywa si¢ semina-
rium i zosta¢ objeta opieka na miejscu. Gdy czltonkowie rodzin korzystajg z oferty,
podobnie jak to ma miejsce w trakcie tygodniowego szkolenia polaczonego z wypo-
czynkiem, osoba wymagajaca opieki powinna zosta¢ objeta opieka w ramach opieki
dziennej lub krétkookresowej. ,Tandem opieki” jest projektem prowadzonym przez
SVLEG we wspolpracy z roznymi placoéwkami i instytucjami. Ta forma szkolenia

51. SVLFG, https://cdn.svlfg.de/fiona8-blobs/public/svlfgonpremiseproduction/b3d08302a6ca85d7/
b92b57162381/auszeit-pflegende-eltern-evaluation.pdf (abgerufen am 05.02.2022). Zob. takze
C. Hetzel et al., Effekt eines einwdchigen Gesundheitsprogramms auf die psychische Gesundheit von
pflegenden Eltern - eine kontrollierte Panelstudie, Das Gesundheitswesen, 2021, Online, https://doi.
org/10.1055/a-1386-4029, dostep 5.02.2022.
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w 2019 roku zostata wyrézniona nagroda Bawarskiej Nagrody za Rozwigzania Pre-
wencyjne (niem. Bayerischer Priventionspreis)®. Miejscem organizacji tej formy
szkolenia jest w pierwszej kolejnosci miejscowos$¢ Bad Bocklet (Bawaria, Starostwo
Powiatu Bad Kissingen). Koncepcja i ewaluacja tego projektu wspierane sg ze srod-
kéw bawarskiego ministerstwa zdrowia i opieki.

Internetowe tygodniowe szkolenie
potaczone z wypoczynkiem dla cztonkéw
rodzin sprawujacych opieke

Na podstawie oferty internetowego tygodniowego szkolenia potaczonego z wy-
poczynkiem dla cztonkéw rodzin sprawujacych opieke maja zostaé osiagniete te
same cele, jak w przypadku istniejacych ofert stacjonarnych. Koncepcja szkolenia
zostala wyprébowana na podstawie dwoch imprez pilotazowych pod katem wyko-
nalnosci i wkrétce zostanie poddana ewaluacji.

Wykorzystanie kursow

Laczny stopien korzystania z oferowanych kurséw szkoleniowych i instruktazu
w $rodowisku domowym w Niemczech zgodnie z § 45 XI Ksiegi Kodeksu Socjalne-
go, ksztaltuje si¢ nadal na poziomie ponizej 10%. Przyczyna tak niewielkiego stop-
nia korzystania z kurséw moze by¢ niewystarczajaca informacja i wiedza czlonkéow
rodzin na temat oferentéw kurséw, co z kolei moze by¢ spowodowane powaznym
obcigzeniem czasowym wynikajacym ze sprawowanej opieki oraz innymi czynni-
kami**. Odpowiedzialnoscig za ewentualne braki w zakresie wiedzy os6b uprawnio-
nych nalezy obcigzy¢ w szczeg6lnosci kasy opieki. To one sg zobowigzane, zgodnie
z §13 i1 §14 Ksiegi Kodeksu Socjalnego I, do publikowania informacji i doradztwa
w tym zakresie.

52. Deutsche Sporthochschule Koéln, https://www.dshs-koeln.de/aktuelles/meldungen-pressemitteilun-
gen/detail/meldung/bayerischer-praeventionspreis-fuer-tandem-projekt/, dostep 5.02.2022.

53. Punkty odniesienia dla tych danych liczbowych w literaturze nie sg jasne. I tak nie podano, czy in-
formacja ,,ponizej 10%” odnosi si¢ do wszystkich opiekunéw spotecznych (liczbe mozna jedynie
oszacowac), czy do ujetych osob sprawujacych opieke i objetych obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym.

54. S. Angele, C. Calero, Bundesgesundheitsblatt 2019, s. 320 i nastepne, z dalszymi danymi.
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Rolnicza Kasa Opieki stale reklamuje swoje oferty za posrednictwem réznych
kanaléw komunikacji oraz mediéw. Kursy opieki sa gléwnymi tematami informacji
w magazynie czlonkowskim, na stronie internetowej i w informacjach prasowych.
Mimo to w okresie od 2006 do 2020 roku ,niewiele ponad 3 000” opiekunow™
uczestniczylo w kursach dostepnych obecnie w jedenastu placéwkach w catym kra-
ju, w ktorych odbywaja si¢ tego rodzaju kursy™.

Fakt, ze odzew, to znaczy rzeczywisty udzial procentowy oséb korzystajacych
z kurséw, wydaje sie mniejszy niz w odniesieniu do Iacznej liczby ludnosci, wyraznie
wskazuje na potrzebe zbadania tego zagadnienia. Przyczyn niewystarczajacego ko-
rzystania z seminariéw stacjonarnych nalezy prawdopodobnie upatrywaé réwniez
w obcigzeniu pracg w rolnictwie, ktére jest zwiekszone w tej grupie spotecznej w po-
réwnaniu do przecig¢tnego obcigzenia w innych grupach, a w szczegdlnosci w gru-
pie pozostalych emerytéw. Do tego przypuszczalnie dochodzi fakt, Ze w sektorze
rolnictwa, ktdry jest w znacznej mierze uzalezniony od trudno przewidywalnych
czynnikéw (krétkotrwale przesuniecia okresu zniw spowodowane zdarzeniami po-
godowymi itp.), na podejmowanie decyzji w zakresie omawianego tu zagadnienia
hamujaco wplywa znaczny stopien nieprzewidywalnosci planowania.

Podsumowanie

Kursy opieki stanowig odpowiednig oferte, ktdra przyczynia sie do dbatosci o zdro-
wie zaré6wno opiekunéw, jak i oséb wymagajacych opieki. Na terenach wiejskich,
w szczegolnosci w rolnictwie, gdzie opieka domowa odgrywa wigkszg role, a opieka
stacjonarna nad czlonkami rodzin mniejsza, pomoc dla oséb sprawujacych opieke
nabiera szczegdlnego znaczenia. Jesli pomoc przynosi efekty, to wplywaja one pozy-
tywnie réwniez na zdrowie fizyczne i psychiczne. Ta forma pomocy stanowi ponadto
odczuwalny wyraz solidarnoséci w rodzinach i w spoleczenstwie. Znacznym wyzwa-
niem pozostaje jednak zwiekszenie wcigz nadzwyczaj niezadawalajacego udziatu pro-
centowego uczestnikéw kurséw. Obiecujacym rozwigzaniem w tym zakresie sg kursy

55. Zgodnie z wynikami Rolniczej Kasy Opieki dotyczacymi $wiadczeniobiorcéw w podziale wedlug
stopnia opieki, grup wiekowych i pici (druk PG 2) na dzien 31.12.2019 roku 52 669 0s6b wymaga-
jacych opieki objetych bylo opieka ,,ambulatoryjna/czgséciowo stacjonarng” i 10 348 osob - opieka
»W pelni stacjonarng” lub ,w pelni stacjonarng” jako osoby uposledzone § 43a SGB XI), co oznacza,
ze 83,6% objete bylo opieka ambulatoryjng i 16,4% w pelni stacjonarng. Przy zalozeniu statych da-
nych ramowych, w szczegdlnosci liczby 0séb wymagajacych opieki, i dwoch opiekunéw przypadaja-
cych na osobe wymagajaca opieki uzyskatoby si¢ w przyblizeniu wynik wskazujacy na to, ze rocznie
ok. 0,2% cztonkéw rodzin sprawujacych opieke skorzystato z oferty.

56. C. Hetzel, Hiusliche Pflege im griinen Sektor — Daten der Pflegestatistik, SAL 2020, Nr. 25.
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internetowe i to nie tylko w okresie pandemii, kiedy tradycyjne oferty grupowe nie
moga by¢ oferowane lub s3 oferowane jedynie w ograniczonym zakresie.

Otwartg kwestig pozostaje pytanie, w jakim stopniu oferty online spowodujg wigk-
szy udzial uczestnikéw korzystajacych z kurséw. Jednak juz teraz mozna stwierdzi¢,
ze oferty online nadaja sie do znacznego zwigkszenia tej liczby wlasnie w sektorze rol-
niczym. Zaleta seminaridéw stacjonarnych jest ich aspekt spoteczny. Jedynie w tej formie
seminariow uczestnicy majg mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i poruszania konkrekt-
nych probleméw, ktére ich dotycza. Seminaria stacjonarne wymagaja jednak obecnosci
na miejscu, co wigze si¢ z duzg czasochlonnoscig, czesto koniecznym dluzszym do-
jazdem i odbywaja sie w ustalonych terminach, ktdre bardzo czesto opiekunom trud-
no pogodzi¢ z codziennymi zajeciami opiekunczymi. Poza tym potrzeby uczestnikéw
s3 bardzo zréznicowane. Kursy internetowe, w zaleznosci od ich formy i organizacji,
sg natomiast dostepne niezaleznie od czasu i miejsca. Rowniez fakt, ze w zaleznosci
od rodzaju kursu liczba jego uczestnikdw jest w zasadzie nieograniczona, moze po-
wodowacé znaczne oszczednosci kosztow. Kursy online s3 w szczegdlnosci przydatne
do przekazywania wiedzy i jej od$wiezania. Oprocz tego oferta online, w poréwnaniu
do konwencjonalnych ofert pomocowych i szkoleniowych, ktére pociagaja za soba ko-
niecznos¢ bezposredniego kontaktu z innymi osobami, obejmuje mozliwos¢ porusza-
nia w poufnej atmosferze tematéw, ktdre dotykaja tresci wstydliwych i stanowiacych
zakres tabu”. Przedmiotem dalszych badan i analiz pozostaje stopien skutecznosci
kombinacji ofert stacjonarnych i internetowych. Przeprowadzenie badan tego zagad-
nienia wydaje si¢ w wysokim stopniu konieczne i to nie tylko w Niemczech.

57. E Kropp, M. Ziindel, E. Caspari, Evaluationsbericht Digitale Schulungsangebote fiir pflegende Angehirige,
https://toechtersoehne.com/wp-content/uploads/2019/04/Evaluationsbericht-Teil-1-Digitale-Schulung-
sangebote-fu%CC%88r-pflegende-Angeho%CC%88rige.pdf, dostep 5.02.2022.
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