Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego - 35 lat dobrodziejstwa
dla rolnikéw indywidualnych

Marian Podstawka

Abstrakt

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS, Kasa) powstala 1 stycznia 1991 roku,
a zatem zblizamy si¢ do 35-lecia jej istnienia. Jest to dobry czas, aby dokona¢ podsumowania
dziatant KRUS na rzecz rolnikéw indywidualnych. W opracowaniu przedstawiono dobrodziejstwa
KRUS dla ubezpieczonych rolnikéw. Owo dobrodziejstwo ukazano w aspekcie ekonomicznym,
socjalnym i zdrowotnym. W aspekcie ekonomicznym, poprzez dzialania KRUS, utrzymano
relatywnie niski udziat ptaconych sktadek do dochodéw rolnikéw. W badanych latach 2013-2016
ksztaltowat si¢ on na poziomie 2,5%. W aspekcie socjalnym KRUS zachowat stabilnos¢ gléwnych
$wiadczen (emerytur i rent) wzgledem zmian finansowych, jakie nastepowaly w naszym kraju.
Chodzi tu o relacje emerytury podstawowej do ptacy minimalnej. Na przestrzeni 35 lat relacja
ta utrzymywata sie na stalym poziomie i wynosita 36,7% w 1991 roku i 36,2% w 2025 roku.
Oprdcz tego dobrodziejstwo socjalne KRUS przejawia si¢ w duzej efektywnosci oszczedzania
na emerytury. Z 1000 zl skapitalizowanych sktadek ubezpieczony w KRUS utrzymuje 34,60 zt
emerytury. Jest to znacznie wiecej niz w przypadku ubezpieczonych w ZUS-ie. Jedli chodzi
o aspekt zdrowotny, to w zasadzie rolnicy finansuja ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe
i macierzynskie sami, jednakze nadzor sprawuje nad nimi KRUS i Rada Rolnikéw. Ten rodzaj
dobrodziejstwa KRUS realizuje poprzez wyplate swiadczen, takich jak: zasilek chorobowy,
jednorazowe odszkodowanie, zasitek macierzynski. Jednorazowe odszkodowanie i zasiltek
macierzynski w zasadzie spetniajg swojg role ubezpieczeniows, zasilek chorobowy jest natomiast
zbyt niski (20 zt na dzien choroby), aby umozliwit zatrudnienie innej osoby podczas choroby

ubezpieczonego rolnika.

Stowa kluczowe: domownik, efektywno$¢ oszczedzania, emerytura, matzonek, rolnik,

ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie emerytalno-rentowe, ubezpieczenie macierzynskie.
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Wstep

System ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych ksztaltowat sie
na przestrzeni wielu lat — od 1962 roku az do uzyskania pelnego ksztattu w 1982 roku.
Pracownicy rolni pracujacy w sektorze rolnictwa uspotecznionego byli objeci tym
ubezpieczeniem od 1947 roku. Zatem rolnicy indywidualni czekali 35 lat, aby do-
szto do zréwnania ich ochrony ubezpieczeniowej z ochrong ubezpieczeniowa 0séb
pracujacych w rolnictwie uspotecznionym. Rolnicy indywidualni bardzo pozytyw-
nie oceniajg objecie ich w pelni ubezpieczeniem spotecznym'. Istnienie odrebnego
preferencyjnego systemu ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw, mimo krytyki,
ma swoje uzasadnienie spoleczne, ekonomiczne i migdzynarodowe. Odrebne systemy
ubezpieczenia spofecznego rolnikéw wystepuja w: Niemczech, Francji, Finlandii oraz
Austrii. S3 one wykorzystywane jako dodatkowe (oprdcz unijnego) Zrédlo wsparcia
produkgji rolnej, ktéra pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym jest specy-
ficzna. Jest to dzial gospodarki narodowej, ktdrego efekty produkcyjno-ekonomiczne
sg uzaleznione od warunkéw glebowych, atmosferycznych, praw rynku i biologii.
Prawa rynku - w przypadku produkcji rolnej — dzialaja w sposob szczegélny, po-
niewaz popyt na zywno$¢ jest sztywny. Nalezy zatem przyjaé, iz rolnictwo jako spe-
cyficzny dziat produkeji wymaga szczegdlnego podejscia, takze w zakresie polityki
ubezpieczenia spolecznego dotyczacej 0s6b w nim pracujacych. Celem opracowania
jest ukazanie dobrodziejstwa KRUS oferowanego dla rolnikéw indywidualnych i ich
rodzin w okresie 35 lat.

Krétka historia rozwoju ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw indywidualnych w Polsce

Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw indywidualnych zostaly instytucjonalnie wy-
dzielone 1 stycznia 1991 roku na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw? — wowczas powotano Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Do momentu powstania KRUS ubezpieczenia te byly realizowane -
poczatkowo (w latach 60. XX wieku) przez samorzad terytorialny, a nastepnie przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). System ubezpieczenia spotecznego rolnikow

1. M. Podstawka, Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w Polsce oraz propozycje ich zmian, Warszawa, SGGW,
1998, s. 89.
2. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24.
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indywidualnych ksztattowat si¢ etapami. We wspomnianych latach 60. (1962, 1968)
ukazaly sie stosowne ustawy, ktdrych przepisy przewidywaty rekompensaty pieniezne
w zamian za przekazane przez rolnika gospodarstwo rolne na rzecz Skarbu Panstwa.
W kolejnych latach 70. (1973, 1977) weszly w zycie ustawy, ktérych przepisy zaini-
cjowaly ksztaltowanie si¢ systemu ubezpieczeniowego. Odpowiednie ustawy z tego
okresu wprowadzajg ubezpieczenie poszczegélnych ryzyk, takich jak emerytalne,
rentowe i wypadkowe, oraz okreslajg zakres podmiotowy ubezpieczenia. Ustawa
z 1977 roku po raz pierwszy daje mozliwo$¢ przekazania gospodarstwa nastepcy
i traktuje to jako spelnienie warunku polegajacego na zaprzestaniu dziatalno$ci
rolniczej przez ubezpieczonego rolnika’. Z kolei ustawa z 1982 roku tworzy system
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i upodabnia go do systemu powszechnego®.
Kontynuatorka tych rozwigzan jest obecnie obowiazujgca ustawa z 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W 2025 roku mija 35 lat od wej-
$cia w zycie przepisdw wspomnianej ustawy i powstania KRUS, czyli instytucji, ktora
odpowiada za funkcjonowanie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Warto
doda¢, ze ustawa z 20 grudnia 1990 roku byta kilkukrotnie nowelizowana. Znaczaca
nowelizacja jej przepiséw nastapila 2 kwietnia 2004 roku, tuz przed przystapieniem
naszego kraju do Unii Europejskiej’.

Dobrodziejstwo ekonomiczne KRUS

Bez watpienia, mimo gtoséw odmiennych, rolnictwo - jak wskazano uprzednio -
to dzial specyficzny, inny niz pozostate dziaty gospodarki narodowej. Ta osobliwos¢
rolnictwa zwigzana jest z przyrodniczo-rynkowymi uwarunkowaniami — to z kolei
sprawia, ze w dziale tym mamy wolniejszy obroét kapitatu. Tym samym efektywno$¢
rolnictwa jest nizsza niz w przypadku pozarolniczych dziatéw produkeji. Oproécz tego,
jak wspomniano, popyt na zywno$¢ jest sztywny, co sprawia, ze rynkiem zywno$ci
rzadza odmienne prawa. Na sytuacje na tym rynku wplywa takze specyfika produktow
rolnych, ktére majg ograniczony termin przydatnosci do spozycia. Rolnicy w tym
przypadku zawsze przegrywaja konkurencje z posrednikami. Czesto ceny za ich
produkty nie pokrywaja kosztéw ich wytworzenia. Na przestrzeni lat 1939-2025

3. Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolni-
kéw i ich rodzin, Dz. U. 1977 nr 32 poz. 140.

4. Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich
rodzin, Dz. U. 1982 nr 40 poz. 268.

5. Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873.
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wida¢, jak na niekorzys$¢ rolnikéw zmienita si¢ sytuacja na rynku rolnym. W 1939
roku za kilogram zywca wieprzowego placono w Warszawie 1,02 zi, a cena miesa
wieprzowego wynosita 1,52 z1, stad udzial ceny ptaconej rolnikowi do ceny migsa
wieprzowego wynosit 67,1%°5. W 2025 roku cena zywca wieprzowego w kraju wynosita
natomiast $rednio 6,00 zt za kilogram, a cena migsa wieprzowego $rednio 20,00 zt
za kilogram. Relacja ceny placonej producentowi zywca wieprzowego do ceny miesa
wieprzowego wynosilta 31%. W okresie 76 lat nastgpilo ponad dwukrotne zmniejsze-
nie wyceny wktadu pracy rolnika w stosunku do warto$ci produktu Zywno$ciowego.
Ten przykiad jest dowodem na to, ze w rolnictwie mamy do czynienia z tzw. kwestig
agrarng, ktorej egzemplifikacjg jest dysparytet dochodowy rolnikéw. W tej sytuacji
relatywnie niskie skladki na ubezpieczenie spoleczne, w relacji do osiaganych docho-
déw rolnikéw, przyczyniaja sie do tagodzenia dysproporcji dochodowych. Z badan
przeprowadzonych w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —
Panistwowym Instytucie Badawczym (IERiGZ PIB) wynika, ze w latach 2013-2016
sktadki na ubezpieczenie spoleczne w KRUS w stosunku do dochodéw rolnikow
wynosily: w 2013 roku - 2,6%, w 2015 roku - 2,7%, w 2016 roku - 2,2%. Dla os6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z kolei sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w ZUS w stosunku do ich dochodéw wynosity w 2013 roku - 7,8%, w 2015 roku —
8,8%, w 2016 roku - 7,5%’. Warto wspomnie¢, ze w systemie ubezpieczenia spo-
tecznego ZUS stosowane sg preferencyjne skfadki dla rozpoczynajacych dzialalnos¢
gospodarczg przedsigbiorcow. Relacja sktadek do dochodéw tych oséb wynosita:
w 2013 roku - 1,7%, w 2015 roku - 1,9%, w 2016 roku - 1,7%?3. Z tego wynika, ze rol-
nicy - w relacji kosztéw ubezpieczenia spotecznego do osigganych dochodéw - nie
sg najbardziej uprzywilejowang grupa. Dobrodziejstwo ekonomiczne realizowane
przez KRUS zwiazane jest z wyplatg $wiadczen, gtéwnie emerytalno-rentowych.
Najczesciej gospodarstwa domowe rolnikéw to rodziny sktadajace sie z rodzin wie-
lopokoleniowych. Tym samym w jednym gospodarstwie domowym sg rolnicy, ktorzy
prowadza gospodarstwo rolne i ptaca do KRUS relatywnie nizsze skfadki, a takze
sg seniorzy, ktérzy pobieraja emerytury lub renty. Najczesciej $wiadczenia te zasilajg
réwniez prowadzenie dzialalnosci rolniczej. Sg wykorzystywane na najem produkcji
lub sity roboczej.

6. Glowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Maly Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939,
s.249-254.

7. J. Kulawik, Poziom wydatkow budzetowych na sfinansowanie ubezpieczenia emerytalno-rentowego rol-
nikéw w ogélnych wydatkach budzetu paristwa na przestrzeni lat, Warszawa, IERIGZ PIB, 2018, s. 117.

8. M. Podstawka, Ubezpieczenia emerytalne powszechne i dla rolnikéw — wybrane konteksty, Warszawa,
SGGW, 2023, s. 73.
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Dobrodziejstwo socjalne KRUS

Ten rodzaj dobrodziejstwa KRUS rolnicy cenig sobie najbardziej. Oceniajg je przez
pryzmat zréwnania ich statusu zawodowego ze statusami innych grup spotecznych. Tak
jak wspomniano wczesniej, dopiero ustawa z 27 pazdziernika 1997 roku zagwaranto-
wala wyplaty emerytalno-rentowe dla rolnikéw indywidualnych. Oznacza to, ze uzy-
skali oni takie uprawnienia okoto 40 lat pézniej w stosunku do 0séb zatrudnionych
w rolnictwie uspotecznionym i pracujacych w innych dzialach gospodarki narodowe;j.
Zatem wyplaty emerytur czy rent z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw dajg seniorom
poczucie niezaleznoéci finansowej i stanowig dla nich bezpieczenstwo socjalne. Warto
przy okazji wspomnie¢ o bezpieczenstwie zdrowotnym, ktére powstato w odniesieniu
do rolnikéw indywidualnych w 1971 roku. Ludno$¢ ta uzyskata ubezpieczenie zdro-
wotne na podstawie Rozporzadzenia z 14 grudnia 1971 roku Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej w sprawie $wiadczen leczniczych dla os6b prowadzacych indywidualne go-
spodarstwa rolne oraz dla pozostajacych na ich utrzymaniu czlonkéw rodzin. Stalo sie
to jednak kilkadziesigt lat pézniej niz w przypadku innych grup zawodowych. Przy oka-
zji warto wskaza¢ na pewna stabilno$¢ bezpieczenstwa socjalnego realizowanego przez
KRUS. W 1991 roku emerytura podstawowa dla rolnikéw wynosita 250 000 zi, ptaca
minimalna wynosita natomiast 700 000 zt. Tak wiec udzial emerytury podstawowej
w relacji do ptacy minimalnej wynosit 35,7%. Dla poréwnania, w 2025 roku emerytura
podstawowa z KRUS wynosita 1691,02 zl, a ptaca minimalna - 4 666,00 z1. W tej sytu-
acji po 35 latach relacja emerytury podstawowej z KRUS do minimalnej ptacy wynosi
36,2%, co potwierdza stabilnos¢ dobrodziejstwa socjalnego, ktdre realizuje KRUS.
Bezpieczenstwo socjalne dla rolnikéw z ubezpieczenia spotecznego w KRUS wyraza
sie takze we wskazniku efektywnosci oszczedzania na $wiadczenia emerytalne. Przy
czym efektywnos¢ oszczgdzania na emerytury rozumiana jest jako relacja wyliczonej
emerytury do skapitalizowanych sktadek. Innymi stowy chodzi tu o ustalenie, jaki
wymiar emerytury generuje 1000 zt tak obliczonych sktadek.

Emerytura rolnicza sktada sie z dwoch czesci: skladkowej i uzupelniajacej. Zostana
one policzone dla hipotetycznego rolnika, ktory urodzit si¢ 10 kwietnia 1955 roku
prowadzit 10-hektarowe gospodarstwo rolne, ktére przekazat nastepcy w kwietniu
2020 roku. Z kolei w maju 2020 roku ztozyt wniosek do KRUS o przyznanie emerytury
rolniczej na podstawie okresow ubezpieczenia, ktore przedstawil, tj.:

- w okresie od 11 kwietnia 1971 roku do 30 czerwca 1977 roku pracowal w go-
spodarstwie rolnym rodzicéw (okres nie wplywa na wysoko$¢ przyznawanej
emerytury, jest natomiast brany pod uwage do ustalenia prawa do $wiadczenia
emerytalnego - 6 lat);

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(85)/2026
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— wokresie od 1 lipca 1977 roku do 31 grudnia 1982 roku - prowadzit gospodar-

stwo rolne - 5,5 roku;

— w okresie od 1 stycznia 1983 roku do 31 grudnia 1990 roku pracowal we wtas-

nym gospodarstwie rolnym - 8 lat; zgodnie z tabelg 15 za ten okres obliczany

jest indywidualny wskaznik wymiaru sktadek, ktory wynosi 17 lat;

— wokresie od 1 stycznia 1991 roku do 30 kwietnia 2020 roku pracowat we wtas-

nym gospodarstwie rolnym - 29,3 roku.

Rolnik spetnia warunki przyznania §wiadczenia emerytalnego, poniewaz jest

w wieku emerytalnym, tj. ukonczyt 65 lat oraz ma 25-letni okres ubezpieczenia.

W zwigzku z tym $wiadczenie emerytalne jest liczone w nastepujacy sposob:

- wysoko$¢ czeéci skladkowe;: (5,5 + 17 + 29,3 = 51,8% - 972,40 zl) (wysokos¢ eme-
rytury podstawowej od 1 marca 2020 roku do 28 lutego 2021 roku) = 503,70 z1
- wysoko$¢ czesci uzupelniajacej, zgodnie z obowigzujacymi zasadami wynosi:

85% - 972,40 = 826,54 z1

Emerytura: 343,55 + 850,85 = 1 194,40 zl
Do obliczenia efektywnosci oszczedzania potrzebne jest rowniez wyliczenie ska-

pitalizowanych skladek emerytalnych. Wyliczenie ich przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Sktadki emerytalne odprowadzane do KRUS w latach 1995-2020 (z})

Rok Suma sktadek emerytalno-  Wspoétczynnik waloryzacji  Skapitalizowana sktadka
rentowych (z}) (%) za rok (z})
1995 284,20 127,80 361,93
1996 348,40 119,90 851,08
1997 419,50 114,80 1461,05
1998 473,50 111,30 1712,83
1999 510,00 115,60 3318,80
2000 553,00 112,72 4118,63
2001 608,00 106,70 4303,18
2002 632,00 106,00 5127,40
2003 657,30 103,65 523061
2004 672,20 103,63 5420,48
2005 675,20 105,55 6433,78
2006 705,80 106,90 7 632,43
2007 718,00 112,85 9818,39
2008 752,00 116,26 11 827,36
2009 813,00 108,72 13 840,51
2010 843,00 108,73 14 955,60

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 1. Sktadki emerytalne odprowadzane do KRUS w latach 1995-2020 (z}), (cd.)

Rok Suma sktadek emerytalno- ~ Wspétczynnik waloryzacji  Skapitalizowana sktadka
rentowych (z}) (%) zarok (z1)
2011 870,00 105,13 16 254,43
2012 893,00 104,53 17 326,54
2013 927,00 104,54 20274,79
2014 954,00 102,06 21130,93
2015 974,00 103,37 22 349,88
2016 1001,00 105,37 23 894,33
2017 1 056,00 108,68 26 298,93
2018 1109,00 109,20 30447,10
2019 1119,00 109,20 38 414,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Suma zwaloryzowanych skfadek jest podstawiana do wzoru na efektywnos¢:

1330,24 zt

Efektywnoéé w KRUS = 1330242t
crywnosew 38 414,00 21

x 100% = 3,46%
Wyliczona efektywnos$¢ oznacza, iz ubezpieczony mezczyzna otrzyma 34,60 zt
$wiadczenia emerytalnego miesigcznie z 1000 zI skapitalizowanych sktadek KRUS.

Dobrodziejstwo zdrowia i rehabilitacji KRUS

Ten rodzaj dobrodziejstwa realizowany jest w petni przez samych ubezpieczonych
rolnikéw, niemniej jednak wysitki zwigzane z ubezpieczeniem chorobowym, wypad-
kowym i macierzynskim spoczywaja na KRUS, a dokladnie na Funduszu Sktadkowym.
Fundusz ten posiada osobowos$¢ prawna. Funkeje jednoosobowego zarzadu z mocy
ustawy pelni Prezes KRUS pod nadzorem Rady Rolnikéw. Rada ta pelni funkeje
nadzorcze poprzez wybierang ze swojego grona Rade Nadzorczg. Formalnie Fundusz
Sktadkowy jest bytem organizacyjno-prawnym typu fundacyjnego’. Fundusz sktadko-
wy funkcjonuje na zasadzie samofinansowania — o wysokosci skladek decyduje Rada
Rolnikéw, a o wysokoéci $wiadczen Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi, co prawda
po zaopiniowaniu po Radzie Rolnikéw.

9. P. Czechowski, Pozycja prawna funduszu skladkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w swietle nowe-
lizacji ustawy, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2001, nr 4(12), s. 46.
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Artykut 66 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw' stanowi, ze KRUS moze
inicjowac i wspiera¢ rozwoj ubezpieczen dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, prowa-
dzonych przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Kasa moze udziela¢ pomocy
w powstaniu i ich dziatalno$ci. Zakres i zasady udzielania pomocy oraz limity wydatkow
okresla Prezes KRUS w porozumieniu z Radg Rolnikéw lub na jej wniosek. Z kolei
art. 77a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zawiera wykaz zadan publicz-
nych i innych dziatan, ktére moga by¢ wspierane $rodkami Funduszu Sktadkowego.
Sa wsrdd nich dzialania na rzecz organizacji pozytku publicznego oraz zwigzane z za-
pobieganiem wypadkom, rehabilitacjg leczniczg, kleskami zywiolowymi i sytuacjami
kryzysowi, a takze z programami zawodowymi. Artykut 77 stanowi, ze z Funduszu
Sktadkowego mozna finansowa¢ niedobory Funduszu Administracyjnego oraz Fundu-
szu Prewengji i Rehabilitacji. Srodki Funduszu Sktadkowego przeznaczone sg miedzy
innymi na finansowanie kosztow zarzadzania funduszem i kosztéw funkcjonowania
Rady Rolnikéw. Z kolei art. 66 ustawy stanowi, ze Kasa moze inicjowac i wspiera¢
rozwdj ubezpieczen dobrowolnych dla rolnikéw prowadzonych przez towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych. W szczegdlno$ci KRUS moze udzieli¢ pomocy w powsta-
waniu i dziatalnoéci takich towarzystw. O ile w odniesieniu do dziatan wymienionych
w art. 66 ustawa okresla, Ze wydatki na ten cel nie moga przekroczy¢ 1% planowanych
wydatkéw Funduszu na dany rok, o tyle wysoko$¢ wydatkow wynikajaca z art. 77 nie
jest okreslona. Powoduje to, Ze sytuacja staje si¢ mato przejrzysta. W przeszlosci wiele
réznego rodzaju dziatan Funduszu Skladkowego zwiazanych m.in. z wykupieniem
udzialéw w Towarzystwie Ubezpieczenn Wzajemnych ,TUW” w Warszawie, w Pol-
skiej Kasie Rolnej S.A., w Banku Rolno-Przemystowym S.A. czy w Centrum Rozwoju
Systemoéw Medycznych S.A. bylo zakwestionowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
(NIK)". Wydaje si¢, ze poprawniej bytoby te wydatki odnies¢ do wydatkow zrealizo-
wanych w roku poprzednim, a nie do planowanych w danym roku.

Zadania wymienione w art. 77, ktére wspiera Fundusz Skladkowy, sa wazne spolecz-
nie i ubezpieczeniowo pozyteczne. Powinny one mie¢ jednak takze, jak te wymienione
wart. 66, ograniczony poziom finansowania w stosunku do przychodéw. Przytoczone
problemy Funduszu Skladkowego zwigzane z organizacjg, nadzorem i zarzgdzaniem,
uregulowane ustawg z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,
wskazujg na potrzebe zmian. Interesujagcym zagadnieniem jest korelacja sytuacji finan-
sowej z kwotami wyplacanych §wiadczen. Stosowne informacje przedstawiono w tabe-
1i 2. Z danych zawartych w tabeli wynika, Ze wplywy z tytulu sktadek od ubezpieczonych

10. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 13 grudnia 2019 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2020 poz. 174.

11. W. Jézwiak (red.), W. Jagta, Problemy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, Warszawa, IERIGZ PIB,
2014, s. 44-47.
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rolnikéw sg zmienne. Sg uzaleznione od liczby oséb wplacajacych, stawek i stopnia
$ciggalnodci. W badanych latach wptywy z tytutu skfadek wynosily od 542 mln zt
w2009 roku do 780 mln zt w 2022 roku. Jesli chodzi o sktadke, to w I kwartale 2009 roku
wynosila ona 26 zt miesiecznie od ubezpieczonego, a w I kwartale 2019 roku - 42 zt
od ubezpieczonego. Jest to wzrost o ponad 161%*% Nie przeklada si¢ jednak na wzrost
dochodéw Funduszu Sktadkowego. Stad wniosek, ze na przestrzeni lat 2009-2019
nastapit spadek liczby osob ubezpieczonych. W 2009 roku byto 1 550 min platnikow
skfadek, a w 2019 roku nieco ponad 1200 mIn". Informacje zawarte w tabeli 2 dotycza
takze wydatkow zwigzanych z wyplatg $wiadczen. Brakuje natomiast danych dotycza-
cych zaangazowania $rodkéw funduszu w realizacje zadan okreslonych w art. 661 77.
W tabeli 2, posrednio, dokonano réwniez ustalen wielkosci wydatkow z tych tytutow.
Z zawartych w niej informacji wynika, ze Fundusz Sktadkowy wraz z uptywem lat,
az do 2019 roku, w coraz wiekszym stopniu finansowat zadania po$rednio zwigzane
z ubezpieczeniem chorobowym, wypadkowym i macierzynskim.

Tabela 2. Finanse Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w latach 2009-2019
(zh)

Rok  Wpltyw Wydatki FSUSR na $wiadczenia ubezpieczenia Suma Réznica

naleznosci  wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego ~ wyptat pomiedzy

z tytuhu zasitki zasitki jednorazowe Z tytulu . wplywami .

sktadek chorobowe  macierzynskie odszkodowania Swiadczeri - a wydatkami

powypadkowe

2009 5427648 362976,7 98 463,1 61003,5 5224433 203215
2010 601879,6 393 106,4 994421 58159,8 550688,3 511913
2011 703 289,1 397 120,2 96 392,1 595359 553048,2 1502409
2012 720967,1 400 866,4 100 236,6 69 830,6 570933,8 1500333
2013 702703,5 409 951,5 97 754,9 74 453,4 582159,8 120543,7
2014 688 793,1 403 487,0 95 599,0 76 290,7 575376,7 1134164
2015 689795,7 392 640,5 101 424,4 718134 5658783 123917,4
2016 6681183 3666228 - 69 236,5 4358593 232259,0
2017 648 646,7 331305,3 - 66 407,0 407712,3 2409344
2018 621914,2 3056739 - 69 221,9 3748958 2470184
2019 605189,7 2707753 - 63 429,7 3342050 270984,7
2020 5916429  221934,0 69 006,9 45925,0 3368659 254777,0

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.

12. Dane Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
13. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Informacje podstawowe o KRUS 2019, Warszawa 2020, s. 13.
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Tabela 2. Finanse Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w latach 2009-2019
(), (cd.)

Rok  Wptyw Wydatki FSUSR na swiadczenia ubezpieczenia Suma Réznica
naleznosci  wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego  wyptat pomiedzy
z tytutu zasitki zasitki jednorazowe Z tytu}u . wplywami .
sktadek . L . Swiadczenn awydatkami
chorobowe  macierzyinskie odszkodowania
powypadkowe
2021 578482,0 218474,9 60 544,0 59263,9 338282,8 240199,2
2022 7826519 506 996,1 53460,0 70037,0 630493,1 1521588
2023 7507099,0 5137859 46 696,9 66 938,9 627 421,7 1232873
2024 7154089  482899,0 41 480,0 64 663,9 589042,9 127 366,0

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W latach 2016-2919 wyplaty z Funduszu Sktadkowego na te cele stanowity od 34%
do 44% wplywoéw z tytutu sktadek. Z tym jednak, ze poczawszy od 2022 roku Fun-
dusz Sktadkowy ograniczyl finansowanie zadan okolo ubezpieczeniowych. Wydat-
ki zwiazane z realizacjg art. 66 i 77 ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow
z 20 grudnia 1990 roku w 2022 roku wynosily 24% w stosunku do Iacznej sumy
wyplat. W 2023 roku zmniejszyly si¢ do 19,6%, a w 2024 roku stanowity 21% wypfat.
Z Funduszu Sktadkowego wyplacany jest zasitek chorobowy, ktéry ma zrekompen-
sowac koszty zatrudnienia innej osoby w gospodarstwie w przypadku niezdolnosci
do pracy ubezpieczonego rolnika. Nie trzeba przeprowadza¢ dowodéw naukowych,
aby stwierdzi¢, ze $wiadczenie to nie realizuje swojego zadania. Ubezpieczony rolnik
za 20 zt (a do 2022 roku - 10 z1) za dzien nie jest w stanie zatrudnic¢ innej osoby. Nieco
korzystniejsza jest sytuacja dotyczaca jednorazowych odszkodowan z tytutu statego
lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. W 2019 roku warto$¢ tego swiadczenia
wynosifa 809 zI za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu'. W 2009 roku za kazdy
procent uszczerbku na zdrowiu wyptacano kwote 550 zt>. W tym przypadku obser-
wujemy blisko 150-procentowy wzrost tego $wiadczenia, co ma korelacje ze wzrostem
sktadek. Do 2022 roku brak bylo korelacji pomigdzy wysokoscia wyptaconego zasitku
chorobowego a sytuacja dochodowa Funduszu Sktadkowego. Nalezy podkresli¢,
ze rekompensata w KRUS za 1% uszczerbku jest nizsza niz w ZUS-ie, gdzie wynosi

14. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 12 kwietnia 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie okreslenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolni-
czej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2018 poz. 827.

15. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 maja 2007 r. w sprawie okre$lenia wysokos$ci
jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodo-
wej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2007 nr 98 poz. 652.
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ona 20% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wydaje sie, ze w po-
dobny sposob nalezaloby rekompensowac za uszczerbek na zdrowiu w KRUS.

Z przeprowadzonej oceny wynika, Ze obecnie istniejace regulacje dotyczace
ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i macierzynskiego — zawarte w usta-
wie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw - ulegly dezaktualizacji. Wymagaja one
zmian. Nowego uregulowania wymaga réwniez definicja wypadku przy pracy rolni-
czej. Chodzi tu o rozszerzenie zakresu dziatalno$ci rolniczej o czynnos$ci zwigzane
z przetwérstwem surowcow rolniczych, swiadczeniem ustug, dozorem i ochrong
mienia oraz z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej. W definiowaniu
dziatalno$ci rolniczej powinny znalez¢ sie takze te czynnosci, ktére dotycza dziatow
specjalnych produkeji rolniczej. Zakres dzialan wymieniony w art. 77 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw nalezy ograniczy¢ limitem wydatkéw z Funduszu
Sktadkowego. Pozwoli to na zwiekszenie wyplacanych $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego. Tym samym Fundusz Sktadkowy bedzie realizowac
zadania ubezpieczeniowe, do ktérych zostal powolany. Celowe wydaje si¢ zobowia-
zanie Funduszu Sktadkowego do gromadzenia rezerw, tak jak czynig to towarzystwa
ubezpieczeniowe. Tworzenie rezerw ma swoje uzasadnienie w przypadku nasilenia sie
zdarzen losowych lub katastroficznych. Planujac przychody tego funduszu, nie zawsze
mozna przewidzie¢ jego wydatki. Do$wiadczenia zwiazane z pandemia COVID-19
dobitnie $wiadczg o potrzebie tworzenia takich rezerw.

Rolnictwo to dzial gospodarki narodowej, w ktérym dochodzi do duzej liczby wy-
padkow. W tabeli 3 przedstawiono ogélna ich liczbe w latach 2020-2024, a w tabeli 4
ich rodzaje.

Tabela 3. Wypadki przy pracy rolniczej w latach 2020-2024

Lata Liczba zgtoszonych Liczba wypadkéw powodujacych Liczba wypadkéw
zdarzen do KRUS uszczerbek na zdrowiu Smiertelnych

2020 10974 7872 35

2021 12088 9595 45

2022 11649 8836 45

2023 10709 8422 45

2024 9930 7835 38

Zrédto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, KRUS w liczbach 2022-2024, s. 12.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze liczba wypadkéw przy pracy rol-
niczej poczawszy od 2020 roku zmniejszyla sie, co §wiadczy o dobrze prowadzonych
przez KRUS dziafaniach prewencyjnych.
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Tabela 4. Rodzaje i liczba wypadkéw przy pracy rolniczej

Rodzaj wypadku Rok

2022 2023 2024
Upadek osob 4343 4235 4087
Upadek przedmiotow 573 590 512
Zetkniecie sie z ostrymi narzedziami 382 375 329
Uderzenie, przygniecenie przez materiaty 194 208 168
Przejechanie, uderzenie, pochwycenie przez srodek transportu 143 132 91
Pochwycenie przez czeéci ruchome maszyn 1065 936 817
Pogryzienie przez zwierzeta 1127 1060 940
Pozar, wybuch 90 40 46
Dziatanie skrajnych temperatur 31 38 41
Dziatanie materiatéw szkodliwych 19 10 13
Nagte zachorowania 95 83 106
Inne 774 715 685

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, KRUS w liczbach 2022-2024, s. 14.

Z powyzszych danych wynika, ze w rolnictwie najwigcej wypadkow zwigzanych

jest z upadkiem osob. Ten rodzaj zdarzen stanowi potowe wszystkich wypadkéw przy

pracy rolniczej. Nieco ponad 10% ogétu wypadkéw stanowia zdarzenia zwigzane

z pochwyceniem ruchomych czeéci maszyn i urzadzen oraz zdarzenia zwigzane z ude-

rzeniami i pogryzieniem przez zwierzeta. Pozostale wypadki stanowig znacznie mniej-

szy udzial w strukturze ogétu wypadkéw przy pracy rolniczej w latach 2020-2024.

W tabeli 5 ukazano natomiast liczbe i strukture choréb zawodowych rolnikéw.

Tabela 5. Choroby zawodowe rolnikéw, z tytutu ktérych przyznano jednorazowe odszkodowania

w latach 2022-2024

Jednostka chorobowa Rok
2022 2023 2024

Astma oskrzelowa 2 6 4
Alergiczny niezyt nosa 0 1 2
Zapalenie ptuc 4 9 12
Choroby ukfadu ruchu 6 3 4
Choroby ukfadu nerwowego 6 14 8
Choroby oczu 1 0 0

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 5. Choroby zawodowe rolnikéw, z tytutu ktérych przyznano jednorazowe odszkodowania

w latach 2022-2024 (cd.)

Jednostka chorobowa Rok

2022 2023 2024
Nowotwory ztosliwe 0 0 1
Choroby zakazne 173 175 194
Borelioza 160 163 179
Kleszczowe zapalenie mézgu 11 11 13
Zapalenie gatki ocznej 0 1
Bablowica watroby 1 0
Tularemia 1 0
Pastareloza 1 0
Razem 194 210 228

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, KRUS w liczbach 2022-2024, s. 15.

Wiréd choréb zawodowych rolnikéw dominuje borelioza. W latach 2022-2024

stanowila ona niemalze 80% wszystkich choréb zawodowych rolnikéw.

Rolnicy oraz ich dzieci korzystaja z rehabilitacji prowadzonej przez KRUS w Cen-

trach Rehabilitacji Rolnikéw. Rehabilitacja przystuguje ubezpieczonemu rolnikowi

wykazujacemu catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, rokujacemu

jednak jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitacji. W tabeli 5 przedstawiono

dziatalno$¢ KRUS dotyczaca rehabilitacji rolnikéw i ich dzieci.

Tabela 6. Rolnicy i ich dzieci, ktérzy odbyli rehabilitacje lecznicza w KRUS w latach 2015-2024

Lata Rolnicy Dzieci rolnikéw
2015 13 405 1179
2016 13777 1177
2017 14 231 1181
2018 14587 1179
2019 14 461 1184
2020 7585 -
2021 6718 -
2022 10337 1137
2023 12098 910
2024 12164 909

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Informacje Podstawowe o KRUS 2024, Warszawa 2025, s. 21.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(85)/2026

[21



22

KRUS - 35 lat dobrodziejstwa dla rolnikéw indywidualnych

Na zakonczenie warto podkresli¢ role KRUS w zakresie prewencji. Ustawa o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw zobowigzata te instytucje do dziatan na rzecz zapo-
biegania wypadkom przy pracy i rolniczym chorobom zawodowym. Dzialalnos¢
prewencyjna Kasy polega na badaniu przyczyn tych zdarzen oraz na upowszechnianiu
wiedzy o zagrozeniach wystepujacych przy pracy w rolnictwie. KRUS organizuje
dobrowolne, bezptatne szkolenia dla rolnikéw, ucznidéw szkot rolniczych oraz dzieci
z terenow wiejskich. W latach 2015-2024 przeprowadzono ponad 38 tysiecy takich
szkolen, w ktérych udziat wzieto 1,3 mIn 0s6b'®. Oprocz tego KRUS wydaje systema-
tycznie materialy w postaci filmow, broszur, plakatéw, ulotek, ktore upowszechniajg
zasady zdrowia i Zycia w gospodarstwie rolnym. Warto takze wspomnie¢ o konkursach
organizowanych przez KRUS, takich jak ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”, ,Wioski
bez troski” czy ,Moja Wizja Zero” W 2022 roku KRUS rozpoczat nowy projekt pt.
»Bezpieczny Rolnik, Bezpieczna Wies”, ktory skupia wszystkie formy oddzialywania
prewencyjnego. Sktada si¢ on z siedmiu kampanii obejmujacych najczesciej wyste-
pujace kategorie wypadkéw i grupy choréb zawodowych.

Podsumowanie

Powstanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 35 lat temu bylo wyra-
zem dziejowej sprawiedliwosci wobec rolnikéw indywidualnych oraz uznania ich
roli w gospodarce. Na te sprawiedliwos¢ czekali ponad 35 lat. Na przestrzeni 35 lat
KRUS zrealizowala i nadal realizuje dobrodziejstwa w zakresie ekonomicznym, so-
cjalnym i zdrowotnym. Dobrodziejstwo ekonomiczne KRUS przejawia si¢ w wysokiej
efektywnosci oszczedzania na emerytury. Dobrodziejstwo socjalne realizowane jest
poprzez wyplate $wiadczen, przede wszystkim emerytur i rent, ktore stanowig ma-
terialne zabezpieczenie starosci rolnikéw po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;j.
Z kolei dobrodziejstwo zdrowotne to objecie rolnikéw i ich rodzin ubezpieczeniem
zdrowotnym oraz prowadzenie dzialan prewencyjnych i rehabilitacyjnych.

16. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Informacje Podstawowe o KRUS 2024, Warszawa 2025, s. 28.
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