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Abstrakt

Artykul, utrzymany w perspektywie prawniczej, przedstawia syntetyczny oraz
chronologiczny przeglad regulacji prawnych wykorzystywanych w celu zabezpieczenia rolniczej
starosci. Przeglad otwiera krotkie omowienie sposobow zabezpieczenia starosci rolnikow
u schytku epoki panszczyznianej. W okresie pouwlaszczeniowym, chlopi jako juz petnoprawni
wlasciciele ziemi, zabezpieczali prawnie swoja staro$¢ poprzez umowy cywilnoprawne, gtéwnie
umowy dozywocia oraz darowizny. W latach 60. i w pierwszej potowie lat 70. XX wieku przyjeto
trzy ustawy dotyczace rent przyznawanych rolnikom za przekazang panstwu ziemie. Przyjete
w latach 1977 1 1982 ustawy o charakterze emerytalno-rentowym objely wszystkich rolnikow
systemem obowiazkowych ubezpieczen spolecznych. Wszystkie te ustawy poddano syntetycznej
analizie, uwzgledniajac w szczegdlnosciichratio legis oraz wytyczone im cele. Wiecej uwagi
skupiono na produkeyjnych celach tych ustaw, ktére zdominowaty zakladane w wiekszym badz
mniejszym zakresie cele socjalne. Zakornczenie pracy wiencza wnioski koncowe, jakie udato

sie wysung¢ z przeprowadzonej analizy.
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Spoteczno-ustrojowe zagadnienia zabezpieczenia rolnikow na staros¢ na ziemiach polskich

Wstep

Ludno$¢ rolnicza w Polsce byta ostatnig grupa spoteczna, ktorg objeto ubezpie-
czeniem spolecznym. Do tego czasu polscy rolnicy z réznym skutkiem probowali
zabezpieczal swoja staro$é, korzystajac przede wszystkim z umowy dozywocia oraz
umowy darowizny. W okresie powojennym, po nieudanej probie uspotecznienia
rolnictwa, w polskim ustawodawstwie rolnym przyjeto kilka rozwigzan zmierzajacych
do pelnego zagospodarowania ziemi rolniczej. Cel ten realizowano m.in. poprzez
wdrazanie trzech kolejnych ustaw rentowych z lat 1962, 1968 oraz 1974. Przewidzia-
ne nimi $wiadczenie rentowe za przejmowang na rzecz panstwa ziemie uzupetniano
$wiadczeniem socjalnym, jakim bylo objecie rolnikéw dostepna od 1971 roku bezptat-
ng opieka lekarska, a od 1975 roku - obowigzkowym ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow. Zakres tych $wiadczen nie byl jednak w stanie spetni¢ ani
oczekiwanych przez panstwo celéw produkeyjnych, ani tez celéw socjalnych oczekiwa-
nych przez rolnikéw. Probe budowy systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow w jego
szerokim rozumieniu mialy dopiero przynies¢ kolejne dwie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw — ustawa z 27 pazdziernika 1977 roku oraz ustawa z 14 grudnia
1982 roku. W obu tych ustawach ustawodawca dazyt do harmonijnego potaczenia
polityki spolecznej z biezacymi celami polityki rolnej, wymuszanymi zwlaszcza po-
trzebami wyzywienia spoleczenstwa. Gléwnym celem niniejszego artykulu jest wy-
kazanie, czy i w jakim stopniu analizowane w pracy regulacje prawne zrealizowaly
wytyczone im cele, zaréwno produkcyjne, jak i spoleczne. Dodatkowym celem jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy analizowane mechanizmy prawne mialy wpltyw na
ksztalt obecnie funkcjonujacego systemu ubezpieczen spotecznych w rolnictwie.

Zakres regulacji prawnych bedacych przedmiotem analizy problematyki ubez-
pieczen w rolnictwie jest bardzo obszerny, stad majac na uwadze ramy niniejszego
opracowania, analizie poddano tylko wybrany jej wycinek, w zakresie niezbednym
do nalezytego zbadania zatozonych wyzej celow.

Staros¢ na polskiej wsi w czasach panszczyznianych

Problem starosci na polskiej wsi uwidocznit si¢, gdy zwiekszyt si¢ odsetek ludzi
w wieku poprodukcyjnym. W literaturze demograficznej przyjmuje sie, ze staro$¢ na
polskiej wsi zaczynata si¢ z chwilg utraty fizycznej zdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym. Zjawisko to zaczeto narastaé jeszcze w czasach panszczyZznianych, kiedy czas
zycia rolnika zaczat si¢ stopniowo wydluzac.
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Perspektywa nadchodzacej starosci budzita zawsze niepokdj o srodki na utrzy-
manie w ostatnich latach zycia, zwlaszcza w czasach panszczyznianych, ktére juz
w tym zakresie uksztaltowaly okreslone strategie zachowan rodzinnych. Nie byty
one niestety przyjazne. W éwczesnej kulturze tradycyjnej traktowanie osob starszych
w rodzinach chlopskich, gléwnie typu nuklearnego (sktadajacych si¢ z rodzicéw i ich
dzieci), pozostawalo przyjazne tak dlugo, jak osoby te byly w stanie same zapracowa¢
na swoje utrzymanie. Najbardziej uprzywilejowang pozycje w rodzinie chlopskiej
mial ojciec jako gtowa rodziny, ktéry te pozycje staral sie utrzymac jak najdtuzej'.
Kiedy z braku sil rolnik musiat przekaza¢ gospodarstwo, najczesciej synowi, stawat
sie w najlepszym przypadku komornikiem, z przydzielong mu malg dziatkg ziemi.
W sytuacji gdy opadat z sit i nie byl w stanie juz utrzymac si¢ samodzielnie, musiat
czesto z koniecznosci ,,udawac si¢ na zebry”. Komornikami mogli by¢ réwniez inni
krewni - samotny brat czy samotna siostra. Czasem los usmiechat si¢ do starszego
czlowieka, ktérego kondycja pozwalata na wykonywanie przy rodzinie niektérych
pozytecznych prac, na przyktad opieki nad matymi dzie¢mi®.

Okres po uwtaszczeniu chtopow

Wydarzeniem ktore zapoczatkowalo nowy okres w zyciu chtopéw na polskiej wsi
byto ich uwlaszczenie we wszystkich trzech zaborach. Poszczegdlni zaborcy wpro-
wadzali je w réznych latach XIX wieku. Najpdzniej uwlaszczono chlopéw w Rosji.
Ostatnim akordem reform bylo objecie nimi polskich chlopéw po upadku powstania
styczniowego w 1864 roku. Wraz z uwlaszczeniem przyznano chlopom faktyczng
wolno$¢ osobistg oraz zniesiono obowigzki panszczyzniane.

Uzyskane w drodze uwlaszczenia pelne prawo wlasnosci uzytkowanej dotad ziemi,
diametralnie zmienito zycie polskich chtopéw. Pelnig praw wladcicielskich objeto nie
tylko uzytkowane grunty, lecz takze usytuowane na nich budynki oraz inwentarz zywy
i martwy. Tytul wlascicielski otworzyt chlopom pelng swobode rozporzadzania przy-
znanym prawem. Przystugujace chfopom przed uwlaszczeniem prawo tzw. wlasnosci
podleglej (wlasnosci uzytkowej) do uzytkowanej przez nich ziemi doznawato wielu
ograniczen ze strony pana feudalnego, bedacego pelnym wlascicielem tej ziemi. Wsrod
réznych form obrotu ziemig znana juz byla wprawdzie umowa dozywocia, ale rzadko ja
wykorzystywano, gdyz o jej tresci czesto decydowat feudal, czyli jej wlasciciel. Umowa

1. Zob. C. Kuklo, Demografia w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa 2009, s. 376-383.

2. O problemach ludzi starych w rodzinach chtopskich w czasach panszczyznianych zob. zwlaszcza prace
M. Kopczynskiego, Studia nad rodzing chtopskg w Koronie w XVII-XVIII wieku, Warszawa 1998, s. 145
i nast.; zob. réwniez przywolang w niej literature.
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ta stanowila jeden ze sposobdw zabezpieczenia staroéci poprzez mozliwo$¢ prawnego
egzekwowania $wiadczen przewidzianych w umowie. Atrybuty umowy dozywocia
mogly si¢ jednak dopiero w petni realizowaé po uwlaszczeniu chlopoéw, gdy ci - jako
pelnoprawni juz wlasciciele posiadanej ziemi — mogli swobodnie ksztaltowac jej tre§¢
oraz dochodzi¢ wynikajacych z niej praw. Bylo to jednak mozliwe, gdy strone umowy
dozywocia - dochodzgcg swoich praw - sta¢ bylo na pokrycie kosztow postepowania
(m.in. kosztow notarialnych, optat sadowych, kosztoéw pomocy prawnej).

Przywolujac rézne formy zabezpieczania staroéci w czasach panszczyznianych
warto jeszcze dla pelnego obrazu wspomnie¢, ze znane juz bylty wowczas pewne
namiastki pomocy spotecznej. Byly to, np. szpitale (w istocie przytulki czy hospicja),
w ktérych umieszczano niedoleznych starcéw i kaleki. Niestety bylo ich niewiele
iz braku $rodkéw na ich utrzymanie, cieszyly si¢ zlg stawg. Najwigcej takich obiektow
byto w zaborze pruskim. Zaktadali je w swoich majatkach moznowtadcy, Kosciot
oraz miasta. Na pomoc rzagdowa raczej nie mozna byto liczy¢. Na wsi osoby starsze
mogly liczy¢ przede wszystkim na wsparcie wtasnego srodowiska, w tym oczywiscie
rodziny, cho¢ w praktyce z pomoca taka bywalo réznie.

Umowa dozywocia

Biorgc pod uwage, ze przez ponad sto lat po uwlaszczeniu umowa dozywocia
stanowita dominujaca forme przeniesienia wlasnosci gospodarstwa rolnego, warto
poswiecic jej nieco uwagi.

W prawodawstwie europejskim na ustawowe uksztattowanie tresci umowy dozy-
wocia duzy wplyw miata kodyfikacja napoleonska, zwlaszcza art. 1968 i nast. Ksiegi
III Kodeksu Napoleona ,,O réznych sposobach nabywania nieruchomosci”. W mysl
przywotanych wyzej przepisow zawarcie tej umowy prowadzi do przeniesienia wias-
nosci nieruchomosci na nabywce, ktéry w zamian zobowiazuje si¢ do utrzymania
zbywcy (dozywotnika) w zakresie okreslonym w umowie dozywocia. Na konstrukeji
prawnej tej umowy wzorowaly sie regulacje prawne wszystkich panstw zaborczych
ziem polskich. We Francji kodyfikacja napoleoniska weszla w zycie w 1804 roku. Na
terenie Ksiestwa Warszawskiego zaczeta obowigzywaé natomiast od 1807 roku. Za-
sadnicza konstrukcja prawna tej umowy utrzymata si¢ do obecnego stanu prawnego
Kodeksu cywilnego (k.c.) z 1964 roku.

W obecnym stanie prawnym — w mysl art. 908 k.c. - jesli strony umowy nie po-
stanowily inaczej, to nabywca powinien przyjac zbywce jako domownika, dostarczy¢
mu wyzywienie, ubranie, mieszkanie, $wiatfo i opal, a takze zapewni¢ odpowiednia
pomoc i pielegnowanie w chorobie oraz zapewni¢ mu na wlasny koszt pogrzeb zgodny
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z miejscowymi zwyczajami. Nabywca nieruchomos$ci moze w umowie dozywocia
zobowigza¢ si¢ dodatkowo do obcigzenia nabywanej nieruchomosci na rzecz dozywot-
nika uzytkowaniem, ktérego wykonywanie jest ograniczone do czesci nieruchomosci
stuzebno$cig mieszkania lub inng stuzebno$cig osobistg. Moze réwniez zobowigzad sie
do spelniania powtarzajacych sie $wiadczen w pienigdzach lub rzeczach oznaczonych
co do gatunku. Wszystkie te zobowigzania naleza do tresci prawa dozywocia.

Podobnie jak we francuskim wzorcu tej umowy, takze w polskich regulacjach
prawnych umowy dozywocia konstruowano na modelu umowy wzajemnej. Z uwagi
na zakres wzajemnych zobowigzan stron tej umowy, tj. nabywcy nieruchomoscii do-
zywotnika, wydawac by sie moglo, iz powinna ona stanowi¢ dla dozywotnika, jako jej
stabszej strony, nalezyta forma zabezpieczenia na staro$¢. Poglad ten uzasadnia szeroka
ochrona praw dozywotnika. Na szczegélng uwage zastuguja w tym zakresie elementy
prawa dozywocia, wskazane w art. 910 § 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem przeniesie-
nie wlasnosci nieruchomosci na nabywce nastepuje z jednoczesnym obciazeniem
jej prawem dozywocia. Oznacza to, ze dozywotnik moze domagac¢ si¢ zaspokojenia
swojego prawa z nieruchomosci obcigzonej tym prawem. Z istoty praw rzeczowych
wynika réwniez, ze obcigzenie to jest skuteczne w odniesieniu do kazdoczesnego
jej wiasciciela. Traci ono swoja moc dopiero z chwilg $mierci dozywotnika. Moc
tego zabezpieczenia wynika takze z tego, Ze dozywotnikowi dochodzacemu swojego
roszczenia przystuguje pierwszenstwo do jego spelnienia przed innymi wierzycielami
osobistymi wlasciciela obcigzonej nieruchomosci’.

Nalezy réwniez doda¢, ze kazdorazowy nabywca obcigzonej prawem dozywocia
nieruchomosci, ponosi nie tylko odpowiedzialno$¢ prawno-rzeczows, lecz takze
osobista za $wiadczenia objete tym prawem. W tym ostatnim przypadku odpowia-
da on za $wiadczenia, ktore staly si¢ wymagalne po nabyciu przez niego wtasnosci
obcigzonej nieruchomos$ci. W przypadku gdyby obcigzona nieruchomos¢ zostata
nabyta na wspotwlasnos¢, wowczas wspotwlasciciele odpowiadaja wobec dozywot-
nika solidarnie®.

Wreszcie, pewnym elementem ochrony dozywotnika moze by¢ przewidziana
wart. 913 § 1 k.c. mozliwo$¢ zamiany uprawnien wynikajacych z prawa dozywocia
na dozywotnig rente odpowiadajacg warto$ci tych uprawnien, a takze mozliwo$¢
rozwiazania umowy dozywocia. Z podobnym zadaniem moze réwniez wystapic¢ wlas-
ciciel nieruchomo$ci obcigzonej prawem dozywocia. Uprawnienie to nie przystuguje
mu w sytuacji przewidzianej w art. 914 k.c. Chodzi tu o przypadek, gdy nabywca

3. Zob. A. Bier¢, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw indywidualnych w PRL, Ossolineum 1979, s. 19 i nast.
4. Ibidem.
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obcigzonej nieruchomosci zbywa obcigzong nieruchomosé. W tym wypadku z po-
wyzszym zadaniem moze wystapic tylko dozywotnik.

Rozwigzanie umowy dozywocia jest mozliwe tylko w szczegolnych przypadkach.
Na przyktad wtedy, gdy nastapi powazny rozklad stosunkéw osobistych miedzy do-
zywotnikiem a zobowigzanym badz catkowite zerwanie wiezi osobistej miedzy nimi.
Przy wyrokowaniu w tej sprawie sad powinien mie¢ na uwadze konieczno$¢ ochrony
interesow dozywotnika jako stabszej strony umowy dozywocia®.

Dokonujgc oceny ochrony praw dozywotnika, nalezy przede wszystkim wskaza¢,
ze staba strong umowy dozywocia byl i nadal jest brak wlasciwego zabezpieczenia
jej nalezytego wykonania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jedynym w zasadzie straz-
nikiem wykonywania praw dozywotnika pozostaja nieprzerwanie sady. Nie trzeba
zatem dlugo przekonywa¢, ze z uwagi na charakter aktéw prawa sadowego, sady nie
s3 w stanie zagwarantowa¢ wlasciwej, a w szczegdlnosci skutecznej i szybkiej ochrony
praw dozywotnika.

Na koniec warto doda¢, ze na nalezyta realizacje wszystkich zobowigzan wy-
nikajacych z umowy dozywocia mialy i maja takze wplyw negatywne, wzajemne
zachowania jej stron. To dozywotnik jako stabsza strona umowy byla w praktyce
najczesciej pozbawiana §wiadczen ze strony nabywcy, do ktérych ten zobowigzat
sie w zawartej umowie. By¢ moze u podstaw takich zachowan lezata akceptowana
na polskiej wsi nie najlepsza praktyka w relacjach miedzy rodzicami a dzie¢mi, jaka
uksztaltowala si¢ jeszcze w czasach panszczyznianych. Byla juz o tym mowa na po-
czatku niniejszej pracy.

Umowa darowizny

W okresie pouwlaszczeniowym, az po czasy wspolczesne, umowa cywilnoprawnag
zawierang w drugiej kolejnosci byta umowa darowizny, w szczegdlno$ci darowizny
obcigzliwej. Umowa ta znana jeszcze pod rzagdami kodeksu zobowigzan (art. 354 §. 2
Kodeksu zobowigzan, dalej k.z.) zawierata w swej tresci zobowiazanie obdarowanego
do spelnienia okreslonego $wiadczenia na rzecz darczyncy lub osoby trzeciejé. Sta-
biej zabezpieczala jednak interesy rolnika — darczyncy, anizeli umowa dozywocia.
W przypadku tej ostatniej umowy powstale rzeczowe prawo uzytkowania oraz stu-
zebnoé¢ mieszkania zabezpieczone byly poprzez wpis do ksiegi wieczystej, natomiast

5. Poglad taki wyrazil Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 26 kwietnia 2019 roku, I Ca 4/19; zob.
zwlaszcza teze tego wyroku, Legalis 2177623.
6. Zob. wiecej: W. Formanski, Darowizna, renta, dozywocie, Katowice 1965, s. 5 i nast.
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$wiadczenia pieniezne — wylgcznie poprzez wpis do hipoteki. Jesli chodzi o darowizne,
darczyncy przystuguje wprawdzie prawo do jej odwotania, jednak moze to uczynié
jedynie w zakresie roznicy wartosci miedzy przedmiotem darowizny a $wiadczenia-
mi obdarowanego. Darowizna nie moze zosta¢ odwotana, jezeli obdarowany zbyl
darowang nieruchomos¢’.

Pozostate umowy zabezpieczajgce starosc rolnika

Jeszcze stabiej zabezpieczala potrzeby alimentacyjne rolnikéw umowa renty,
uregulowana obecnie w art. 903-907 k.c. W przypadku tej umowy - inaczej niz
w umowie dozywocia — zakres §wiadczen pienigznych lub rzeczowych nie musi
zapewnia¢ uprawnionemu catkowitego utrzymania. Umowa renty nie nalezy do
tych praw i roszczen, ktére moga by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej. Moga by¢ one
jedynie zabezpieczone poprzez zamieszczenie w umowie klauzuli z art. 777 pkt 4 k.p.c.
(jest to tytul egzekucyjny, w ktorym dluznik dobrowolnie poddaje sie obowiazkowi
wykonania $wiadczen wskazanych w umowie). Umowa ta nie stanowi tez dobrego
zabezpieczenia w przypadku renty ustanowionej bez wynagrodzenia, do ktdrej stosuje
sie odpowiednio przepisy o darowiznie, w tym przewidujace mozliwos¢ odwotania
renty z powodu niedostatku lub niewdzieczno$ci.

W okresie pouwlaszczeniowym rolnicy mogli rowniez zabezpiecza¢ swoja staro$¢
w drodze takich uméw jak dzierzawa i sprzedaz. Obie te formy mozna byloby uzna¢ za
zadowalajace pod warunkiem, ze warto$¢ $wiadczen przewidzianych w tych umowach
zapewniataby rolnikowi przynajmniej minimum egzystencji. Biorac jednak pod uwage
stan wiekszosci 6wczesnych gospodarstw rolnych, zwlaszcza ich wielkos$¢ 1 wartos¢,
nalezy uzna¢ za mato prawdopodobne, aby na ich podstawie rolnik mégt w stopniu
wystarczajacym zabezpieczy¢ dla siebie i swoich bliskich spokojng staros¢.

Przedstawione wyzej, w syntetycznym zarysie, umowy cywilnoprawne nie gwa-
rantowaly rolnikom ani statego, ani regularnego doptywu $rodkéw materialnych
na staro$¢. Umowy te nie byly rdéwniez w stanie zapewni¢ — pozadanej ze wzgledow
produkcyjnych — wymiany pokoleniowej w gospodarstwach rolnych. Warto w tym
miejscu przywola¢ interesujacy postulat, jaki pojawit sie w powojennej literaturze
prawniczej. Jego autor, Andrzej Stelmachowski, opowiedzial sie za uwspolczesnie-
niem umowy dozywocia poprzez wprowadzenie panistwowej gwarancji regularnego

7. A. Policinski, Darowizna gospodarstwa rolnego, Warszawa 1976, s. 147 i nast.
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wyplacania dozywotnikowi $wiadczen®. Postulat ten nie zostal jednak spetniony.
W latach 60. XX wieku pojawila sie natomiast nowa instytucja przekazywania go-
spodarstw rolnych panstwu za rente.

Ustawa z 1962 roku

Pierwsza ustawg dotyczacg rent za przekazywanie gospodarstw rolnych panstwu
byta Ustawa z 29 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym
wiascicieli tych gospodarstw i ich rodzin (dalej ustawa z 1962 roku)°. Ustawa ta zo-
stala uchwalona w nowej rzeczywistosci politycznej oraz spoleczno-gospodarczej po
drugiej wojnie $wiatowej. Po nieudanej probie powszechnej kolektywizacji rolnictwa
w latach 50. XX wieku przed polskim rolnictwem stanety nowe wyzwania. Wigzaty
si¢ one z duzym odplywem aktywnej i bardziej przedsigbiorczej mtodziezy wiejskiej
do miast, gdzie znajdowala ona zatrudnienie, gléwnie w przemysle. Odplyw ten nie
sprzyjal niestety pozadanej wymianie miedzypokoleniowej w gospodarstwach rolnych,
ktéra nastepowala dotad na podstawie uméw cywilnoprawnych, przede wszystkim
umowy dozywocia i umowy darowizny.

Zaistniate trendy demograficzne spowodowaly réwniez problem zabezpieczenia
egzystencji starych i niezdolnych do pracy rolnikéw. Prébowano go rozwiaza¢ po-
przez instytucje przekazywania gospodarstw rolnych panstwu za rent¢ uregulowang
w przywolanej wyzej ustawie z 1962 roku, a takze w dwoch kolejnych - z 1968 oraz
z 1974 roku"'. Cechg wspdlng wszystkich wymienionych ustaw bylo przede wszystkim
dazenie do realizacji celéw produkeyjnych, a dopiero w dalszej kolejnoéci — celow
socjalnych. Podstawowe $wiadczenie socjalne, zwane renta, wyplacal Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych. Istotnym $wiadczeniem socjalnym bylo tez prawo do bezplat-
nych $wiadczen leczniczych. Nalezy zauwazy¢, ze przyjete w tym czasie rozwigzania
stanowily probe powigzania przemian ustrojowych — sprowadzajacych sie w praktyce
do przyspieszania procesu przejmowania nieruchomosci rolnych przez spétdzielnie
rolnicze oraz panstwo - z systemem $wiadczen socjalnych dla rolnikéw likwidujacych
swe gospodarstwa. Oczywiscie byty one dalekie od $wiadczen wiasciwych dla systemu

8. A. Stelmachowski, Problemy ludzi starych na wsi w aspekcie prawnym, ,Nowe Prawo” 1972, nr 7-8,
s. 1043 i nast.
9. Dz. U. nr 38 poz. 166 ze zm.
10. Ustawa z 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nierucho-
mosci rolne na wlasnos¢ panstwa, Dz. U. nr 3 poz. 15.
11. Ustawa z 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ panstwa za rente i splaty
pieniezne, Dz. U. nr 21 poz. 118.
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pracowniczego i stanowily co najwyzej zapowiedz jego ksztaltu w przysztosci, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki rolnictwa'2.

Przechodzac do krotkiej charakterystyki przyjetych rozwigzan majacych na celu
ograniczenie zjawiska zaniedbywania znacznej cze$ci gospodarstw rolnych, nalezy za-
uwazy¢, ze ustawa z 1962 roku przewidywala dwie formy przekazywania gospodarstw
rolnych panstwu za zaopatrzenie typu emerytalnego. Pierwsza z nich bylo czasowe, na
okres dziesieciu lat, przekazanie calego gospodarstwa rolnego w zagospodarowanie,
druga z kolei - przekazanie gospodarstwa rolnego na wlasnos¢ panstwa. Wniosko-
wane przez rolnika przekazanie gospodarstwa w zagospodarowanie nie rodzilo po
stronie panstwa obowigzku jego przejecia. Przekazujac w tym trybie gospodarstwo,
rolnik nie tracit jego prawa wlasnosci, ale nie mégl nim juz swobodnie rozporzadzac.
Mogt jedynie przenie$¢ wlasno$¢ nieruchomosci lub jej czedci na rzecz panstwa. Jezeli
natomiast w ciggu dwoch lat od uptywu okresu zagospodarowania wlasciciel lub jego
spadkobiercy nie wystapili z wnioskiem o zwrot nieruchomosci oraz nie uregulowali
cigzacych na nich zobowigzan wobec panstwa (obejmujacych w szczegdlnosci splate
odroczonych zadtuzen wobec panistwa, zwrot nakltadéw inwestycyjnych poniesionych
w czasie zagospodarowania oraz rekompensate kwot wyptaconych wlascicielowi i jego
rodzinie tytulem zaopatrzenia emerytalnego), nieruchomos¢ podlegata przejeciu na
wlasnos¢ panstwa na zasadach obowiazujacych przy przejmowaniu nieruchomosci
rolnych na wlasno$¢ na wniosek wlasciciela. Postepowanie w tej sprawie regulowat
art. 77 pozniejszej Ustawy z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych $wiadczeniach dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.

Z kolei wnioskowane przekazanie nieruchomosci rolnych na wlasnos¢ panstwa
bylo mozliwe tylko wtedy, gdy istniaty warunki do ich racjonalnego zagospodarowania
przez panstwowe gospodarstwo rolne, rolniczg spéldzielnie produkcyjng lub kétko
rolnicze. Rolnikom, ktérzy przekazywali gospodarstwo rolne w zagospodarowanie
lub na wlasno$¢ panstwa, przyznawano prawo do zaopatrzenia emerytalnego zgodnie
z przepisami o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym. Ponadto rolnikom tym
przystugiwato prawo do uzytkowania dziatki o obszarze do 0,2 ha, a takze mozliwos¢
zachowania na wlasno$¢ budynkow.

Z analizy ustawy z 1962 roku nietrudno wyprowadzi¢ wniosek, ze u jej podstaw
lezaly gléwnie wzgledy produkeyjne. Niezaleznie od tego nalezy zauwazy¢, ze przyjete
w niej rozwigzania stanowity pierwszy krok w ksztattowaniu si¢ instytucji rent rol-
niczych oraz ich produkcyjno-socjalnej funkcji. Ustawa ta nie sprawdzita si¢ jednak

12. Przyjete w ustawodawstwie rolnym przed 1991 rokiem regulacje prawne w zakresie ubezpieczen
rolnych charakteryzuje obszerna monografia B. Wierzbowskiego, Prawo ubezpieczeti spolecznych
w przebudowie ustroju rolnego, Torun 1985.
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jako zaktadany czynnik intensyfikacji produkcji rolnej, gtéwnie z braku nalezytego
i intensywnego zagospodarowania wszystkich przejetych uzytkéw rolnych.

Ustawa z 1968 roku

W celu zabezpieczenia przed intensywnym wykorzystaniem gruntéw rolnych,
jako podstawowego $rodka produkeji rolniczej oraz przeciwdziatania ich marnotraw-
stwu, 24 stycznia 1968 roku uchwalono ustawe o rentach i innych §wiadczeniach dla
rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasno$¢ panstwa (dalej ustawa
2 1968 roku)". Ustawa ta zniosta mozliwoé¢ przekazywania gruntéw w zagospoda-
rowanie przez wlasciciela, a zasady i forma przekazywania gospodarstw panstwu
w zamian za rent¢ zmienily si¢ istotnie. W mysl tej ustawy panstwo mogto przejaé
tylko takie gospodarstwo, ktdrego obszar obejmowat co najmniej 5 ha uzytkéw rol-
nych (wedlug ustawy z 1962 roku - 2 ha). Rolnicy posiadajacy wieksze gospodarstwa
i bedacy jeszcze w wieku produkcyjnym mieli mozliwoé¢ przekazania panstwu cze$é
gospodarstwa — o obszarze co najmniej 5 ha — w zamian za $wiadczenie rentowe.
Ustawa co prawda podwyzszyta wysokos¢ rent za przekazane panstwu gospodarstwo,
jednak ich poziom wcigz byt niski. Na rzecz panstwa mozna bylo przekaza¢ tylko
takie gospodarstwo, ktére miato uregulowany stan prawny przekazywanych nieru-
chomosci, tymczasem duza liczba gospodarstw nie speiniata woéwczas tego warunku.
W znacznej czeéci kraju, gdzie przewazaly maloobszarowe gospodarstwa ponizej
5 ha, ich wiasciciele - z racji wskazanego wyzej kryterium obszarowego (5 ha) — nie
mogli skorzystac z przewidzianej w ustawie renty. Cho¢ ustawodawca ztagodzit poz-
niej owo kryterium obszarowe, to inne warunki, tj. klasa gruntéw, ich potozenie czy
stan zdrowia rolnika, wprowadzone w rozporzadzeniach wykonawczych sprawily,
ze z tych zlagodzen takze niewiele gospodarstw mogto skorzysta¢. W konsekwencji
niskie $wiadczenia za przekazane panstwu gospodarstwa oraz przewaga rozwigzan
o charakterze produkcyjnym - wprowadzonych w interesie uspolecznionych jedno-
stek gospodarki rolnej — sprawily, Ze réwniez i ta ustawa nie zapewniata rolnikom
satysfakcjonujacego zabezpieczenia na staro$¢'.

13. Dz. U. nr 3 poz. 15.
14. Zob. wiecej: A. Bier¢, op. cit., s. 32.
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Ustawa z 1974 roku

W dniu 29 maja 1974 roku uchwalono kolejng ustawe o przekazywaniu go-
spodarstw rolnych na wlasnos$¢ panstwa za rente i splaty pieniezne (dalej ustawa
z 1974 roku)'®. Miala ona stanowi¢ wyraz nowej polityki socjalnej pafistwa wobec
rolnikéw indywidualnych, zapoczatkowanej przyznaniem w grudniu 1971 roku prawa
do bezplatnej opieki leczniczej (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej z 14 grudnia 1971 r. w sprawie udzielania $wiadczen leczniczych przez zaktady
spolecznej stuzby zdrowia osobom prowadzacym gospodarstwa rolne’®).

Nowa ustawa nalozyta na terenowe organy administracji panstwowej obowiazek
przejmowania kazdego zgloszonego gospodarstwa, ktdrego wlasciciel osiggnat wiek
emerytalny lub byt inwalidg, pod warunkiem ze gospodarstwo odpowiadalo obnizonej
normie obszarowej - 2 ha fizycznych gruntéw rolnych i le§nych. Ustanowione nowe
zasady wymiaru renty przesadzily o jej podniesieniu. W odréznieniu od poprzedniej
ustawy, ktora okreslata wielko$¢ przekazywanych gruntéw rolnych za pomocg wskaz-
nika hektara przeliczeniowego, nowa ustawa rozliczala przejete grunty rolne wedtug
hektara fizycznego. Na tym rozwigzaniu skorzystali rolnicy prowadzacy gospodarstwa
na gruntach stabszych klas bonitacyjnych.

W przeciwienstwie do ustawy z 1968 roku, ograniczajacej rente do 10 ha przeli-
czeniowych, ustawa z 1974 roku obejmowata §wiadczeniami rentowymi kazdy hektar
przekazywanych gruntéw, przy czym wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa
powyzej okreslonych granic stosowano degresje kwotowa renty za hektar. Nie wcho-
dzac w szczegoly, za pierwsze dwa hektary renta byla trzykrotnie, a nawet szesciokrot-
nie wyzsza od renty za kolejne hektary. Takie rozwigzanie niestety nie zachecato do
przekazywania gospodarstw wiekszych obszarowo i o bardziej urodzajnych gruntach.

Ustawa przewidywala szereg dodatkéw do renty. Najwiekszy z nich przystugiwat
za dobry stan produkcyjny przekazywanego gospodarstwa rolnego (25 % renty za-
sadniczej). Chodzito o te gospodarstwa, w ktorych produkeja rolna stata na poziomie
wyzszym niz $rednia w danej gminie na podobnych glebach.

Z innych dodatkéw nalezy wymieni¢ dodatki za przekazane grunty lesne w wy-
sokosci 100-300 zt miesiecznie, w zaleznosci od warto$ci drzewostanu.

W latach 70. XX wieku panstwo udzielato szerokiej pomocy materialowej i finan-
sowej dla zespotowych form gospodarowania rolnikéw indywidualnych, kooperacji
w produkgji rolnej oraz dla gospodarstw specjalistycznych i wysokotowarowych

15. Dz. U. nr 21 poz. 118 ze zm.
16. Dz. U. nr 37 poz. 345.
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gospodarstw rolnych. Z my$la o wspieraniu zespotowych form produkcji rolnej
ustawodawca przewidzial korzystny dodatek do renty za kooperacje (art. 23 ustawy).
Gdyby te pomoc utrzymano, to z dodatkéw mogliby skorzysta¢ gléwnie mtodzi rolnicy
podejmujacy z reguly dziatalnos¢ zespotowa i kooperacyjna, ale dopiero w przyszlosci,
po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Ustawa z 1974 roku przewidywala dodatki rodzinne, dodatki z tytutu zaliczenia
do I grupy inwalidztwa oraz zasitek pogrzebowy. Rolnik przekazujacy panstwu go-
spodarstwo miat nadal prawo do otrzymania w uzytkowanie dzialki gruntu o obszarze
do 0,5 ha oraz zatrzymania na wlasno$¢ budynkow.

Nowoscig ustawy byla instytucja przejmowania z urzedu za rente gospodarstw
zaniedbanych produkcyjnie, ktérych wladciciele osiggneli co najmniej wiek przed-
emerytalny (mezczyzni - 60 lat, kobiety — 55 lat) lub byli inwalidami.

W odniesieniu do rolnikéw, ktorzy przed wejsciem w zycie analizowanej ustawy
przekazali gospodarstwa rolne za $wiadczenia pieniezne i czesci nieruchomosci w za-
mian za wplaty na konto bankowe, ustawodawca zastapit te $wiadczenia instytucja
przekazywania gospodarstw rolnych panstwu za splaty pieni¢zne.

Pomimo wielu nowatorskich rozwiazan prawnych ustawa z 1974 roku nie byla w sta-
nie rozwigza¢ w pelni spoteczno-gospodarczego problemu gospodarstw prowadzonych
przez rolnikéw w podesztym wieku oraz gospodarstw bez nastepcoéw. W wigkszosci
przypadkéw przekazanie gospodarstwa panstwu blokowala wymagana w art. 2 ustawy
zgoda nastepcy. W efekcie rolnik pozostawal bez §wiadczen emerytalnych, a nastepca
chcacy przeja¢ gospodarstwo nadal pracowat w gospodarstwie ojca lub dziadka.

Czesto mlodzi ludzie, ktérzy mogliby przejac¢ gospodarstwo, wyjezdzali do miast,
podejmujac prace w dynamicznie rozwijajacym sie w latach 70. przemysle. Wlasnie te
okolicznosci zrodzity potrzebe zapewnienia wszystkim rolnikom w podesztym wieku
instytucjonalnego zabezpieczenia na staro$¢ oraz stworzenia w jego ramach gwarancji
wczedniejszego przejmowania gospodarstw przez mlode pokolenie’.

Ustawa z 1977 roku

Uchwalona 27 pazdziernika 1977 roku ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (dalej ustawa z 1977 roku)'® wpro-
wadzita powszechny system ubezpieczen spofecznych ludnosci rolniczej. Rolnicy
indywidualni, utrzymujacy sie wylacznie z pracy na roli, stanowili ostatnig grupe

17. A. Bier¢, op. cit., s. 44.
18. Dz. U. nr 32 poz. 140 ze zm.
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zawodowg nieobjeta dotad powszechnym zabezpieczeniem emerytalnym. Z takiego
zabezpieczenia korzystali juz pracownicy panstwowych gospodarstw rolnych, rol-
niczych spétdzielni produkcyjnych, kétek rolniczych oraz ludnos¢ dwuzawodowa
(chlopi-robotnicy)*. System ubezpieczen emerytalnych rolnikéw objal rolnikéw
utrzymujacych sie wylacznie z pracy w rolnictwie i powigzanych z panstwem umo-
wami kontraktacyjnymi oraz kooperacyjnymi. Akcentowanemu nadal mocno celowi
produkcyjnemu ustawy mialo sprzyja¢ objecie systemem miodych rolnikéw, ktorzy
obejmujac jako nastepcy gospodarstwa rolne po rolnikach przechodzacych na eme-
ryture, mieli zapewnic lepsze ich prowadzenie. Wzrostowi towarowosci gospodarstw
rolnych mialo natomiast stuzy¢ rozwiazanie, zgodnie z ktérym wysoko$¢ emerytury
uzalezniono od wielko$ci produkeji sprzedanej przez rolnika jednostkom gospodarki
uspotecznione;j.

Ustawa z 1977 roku przejeta w formie zmodyfikowanej: (1) dotychczasowe przepisy
w zakresie zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw przekazujacych swe gospodarstwa
rolne panstwu lub rolniczej jednostce gospodarski uspofecznionej oraz (2) postano-
wienia Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 14 grudnia 1971 r.
w sprawie udzielania $wiadczen leczniczych przez zaklady spofecznej stuzby zdrowia
osobom prowadzacym gospodarstwa rolne® i (3) postanowienia Rozporzadzenia
Rady Ministrow z 25 lipca 1975 r. w sprawie obowigzkowych ubezpieczen rolnikow
od nieszczgdliwych wypadkéw i odpowiedzialnosci cywilnej*!. Ustawa z 1977 roku
objela ponadto zaopatrzeniem emerytalnym rolnikéw przekazujacych swe gospodar-
stwa nastepcom z kregu rodzinnego.

Systemem emerytalnym objeto wszystkich rolnikéw, niezaleznie od prawa do po-
siadanych nieruchomosci rolnych, ich obszaru i pozostawania w ramach ubezpieczenia
emerytalnego. Systemem tym objeto nie tylko rolnikdéw, ktorzy nie mieli dotychczas
jakiegokolwiek instytucjonalnego zabezpieczenia na staro$¢, lecz takze rolnikow, kto-
rzy korzystali juz z zaopatrzenia pracowniczego (tzw. chtopéw-robotnikéw i chlopow-
-inteligentéw) lub z innych szczegdlnych systemow emerytalnych (np. rzemie$lnikéow,
ajentow, tworcow) i wreszcie rolnikéw bedacych cztonkami rolniczych spétdzielni
produkcyjnych lub spoétdzielni kétek rolniczych. Zasada powszechnosci gwarantowata
ustawowy obowigzek nawigzania stosunku ubezpieczeniowego od momentu objecia
gospodarstwa rolnego we wladanie.

Ustawa z 1977 roku miala realizowa¢ trzy podstawowe cele. Pierwszym z nich
byt cel socjalny polegajacy na zagwarantowaniu §wiadczen emerytalno-rentowych

19. Zob. J. Staficzyk, Swiadczenia lecznicze i emerytalne dla rolnikéw, Warszawa 1978, s. 32 i nast.; zob.
takze: W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 134.

20. Dz. U. 1971 r. nr 37 poz. 345.

21. Dz. U. 1975 r. nr 28 poz. 145.
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rolnikom, ktorzy przekazali gospodarstwo rolne nie tylko panstwu, lecz takze na-
stepcy. Drugim byl cel produkcyjny, uzalezniajacy wysoko$¢ swiadczen od wartosci
wyprodukowanych i sprzedanych panstwu produktéw rolnych. Trzecim natomiast
byt cel strukturalny, zmierzajacy do zapobiegania rozdrabnianiu gospodarstw rolnych
oraz ksztaltowania odpowiedniej struktury demograficznej wsi*.

Nowym rozwigzaniem ustawy byto wprowadzenie obowigzku oplacania sktadek na
fundusz emerytalny. Przewidziane ustawa $wiadczenia emerytalne byty finansowane
z funduszu emerytalnego tylko w czesci. W wydatkach tego funduszu w 2/3 partycy-
powalo bowiem panstwo. Tak znaczacy udzial srodkéw budzetowych przewidziano,
aby nie obciaza¢ rolnikéw pelnym kosztem utrzymania funduszu emerytalnego, co
mogloby negatywnie wplyna¢ na wyniki produkcyjne gospodarstw. Sktadke ustalato
sie od szacunkowego przychodu z danego gospodarstwa, wysoko$¢ §wiadczen emery-
talnych uzaleznialo si¢ natomiast od wartosci produktéw wytworzonych w gospodar-
stwie i sprzedanych nastepnie jednostkom gospodarski uspolecznionej. To rozwiazanie
wskazywalo wyraznie na cel produkcyjny i mialo zacheca¢ do zwigkszania produkcji
rolnej, gdyz wzrost produkcji nie powodowalby wzrostu sktadki, a stanowitby pod-
stawe do wyzszej emerytury (renty).

Emerytura rolnicza byla samodzielnym $wiadczeniem zapewniajacym $rodki
materialne na staro$¢. Polscy rolnicy mieli ponadto prawo do dodatkéw do rent
i emerytur, zasitkéw chorobowych, §wiadczen z tytulu choréb zawodowych i wy-
padkéw przy pracy, bezplatnych $wiadczen stuzby zdrowia oraz zasitkéw z tytulu
urodzenia dziecka.

Osiagnigcie wieku emerytalnego, okreslanego na zasadach powszechnych, sta-
nowilo kolejny warunek do nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego. Na réwni
z przestanka wieku traktowano inwalidztwo, jednakze wylgcznie I lub II grupy. Nie
byto to rozwigzanie wlasciwe i sprawiedliwe, gdyz przepisy o powszechnym zaopa-
trzeniu emerytalnym przewidywaly trzy grupy inwalidztwa.

Formutujac przepisy dotyczace oplacania skladek na fundusz emerytalny (sta-
nowigcych kolejny wymodg do uzyskania $wiadczen emerytalnych), ustawodaw-
ca uwzglednit w nich takze cele produkcyjne. W konsekwencji mlodych rolnikéow
zwolniono z tego obowigzku przez okres pigciu lat. Skladke naliczano na podstawie
rocznego przychodu z gospodarstwa rolnego za dany rok podatkowy, ustalanego we-
dlug zasad stosowanych przy wymiarze podatku gruntowego. Trzyletnie zwolnienie
z obowigzku oplacania sktadki przewidziano réwniez w przypadku zwiekszenia przez

22. 'W. Jagta, 30 lat ubezpieczenia spotecznego rolnikow — uwagi i refleksje, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Material i Studia” 2009, nr 34, s. 42.
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rolnika obszaru prowadzonego gospodarstwa. Przy ustalaniu podstawy wymiaru
sktadki nie uwzgledniato si¢ wtedy nabytych gruntéw rolnych.

Warunkiem nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego bylo réwniez osigganie
w okresie stazu pracy (mezczyzni - 25 lat, kobiety — 20 lat) okreslonego poziomu pro-
dukcji towarowej, nie nizszego niz 15 tys. rocznie. Ustalajac wysokos¢ emerytury, brano
pod uwage $rednig roczng wartos$¢ produkeji osiggang przed przejéciem na emeryture.
Brak wymaganej produkcji towarowej mozna byto usprawiedliwi¢ okolicznosciami
spowodowanymi przyczynami niezawinionymi przez rolnika. Wymaog ten nie wchodzit
w rachube, gdy rolnik zdecydowat si¢ przekaza¢ gospodarstwo panstwu.

W zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw indywidualnych zaréwno emerytura, jak
i renta inwalidzka mialy charakter laczny. Swiadczenia te przystugiwaly obojgu mat-
zonkom, nawet jesli warunek wieku emerytalnego albo inwalidztwa spetnialo tylko
jedno z nich. Mogly one zosta¢ podzielone tylko wtedy, gdy jedno z matzonkéw nabyto
emeryture albo rente inwalidzka z innego tytutu lub wystapito z takim zadaniem. Jedno
z tych $wiadczen mogto by¢ przyznane w pelnej wysokosci jednemu z matzonkéw, gdy
wspolmatzonek przez ostatnie pie¢ lat przed przekazaniem gospodarstwa nastepcy lub
panstwu nie pracowat w tym gospodarstwie i nie pozostawat z rolnikiem we wspolnym
gospodarstwie, a takze w razie $mierci wspotmatzonka.

Wirdd $wiadczen emerytalnych przewidzianych w ustawie rolnicza renta rodzinna,
w poréwnaniu z analogicznym $wiadczeniem w systemie zaopatrzenia pracowniczego,
charakteryzowala si¢ znacznie wezszym zakresem podmiotowym. Przystugiwala ona
dopiero w razie $mierci obojga rodzicéw. Prawo do renty rodzinnej - w wysokosci 70%
emerytury lub renty inwalidzkiej rodzicéw — miaty dzieci stanu wolnego, ktére nie
ukonczyly 16. roku zycia, a w przypadku kontynuowania nauki w szkole — do ukon-
czenia 24 lat. Prawo do renty rodzinnej przystugiwato dopiero wtedy, gdy w chwili
$mierci przynajmniej jedno z rodzicéw miato ustalone prawo do emerytury badz renty,
chyba ze $mier¢ nastgpila w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

Podobnie jak pracownicy, rolnicy mieli prawo do dodatkéw rodzinnych, dodat-
koéw z tytutu odznaczen panstwowych oraz dodatkéw przystugujacych w przypadku
zaliczenia do I grupy inwalidztwa lub ukonczenia 80. roku Zycia. Przystugiwaty im
réwniez dodatki na inne osoby pozostajace na ich wylacznym utrzymaniu poza
dzie¢mi — wnuki i rodzenstwo.

Rolnik - emeryt mial takze prawo uzytkowania dzialki gruntu o powierzchni
do 0,3 ha. Uzytkowanie to bylo ograniczonym prawem rzeczowym w rozumieniu
art. 252-257 k.c., a wigc bylo prawem niezbywalnym, dozywotnim, bezptatnym
i facznym. Po $mierci obojga malzonkéw wygasalo. Rolnikowi — emerytowi, ktéry
przekazal gospodarstwo rolne nastepcy, przystugiwato tez prawo do bezptatnego ko-
rzystania z lokalu mieszkalnego, pomieszczen gospodarskich w rozmiarze niezbednym
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do zaspokojenia jego potrzeb i pozostajacej z nim rodziny. Prawo, o ktérym tutaj
mowa, stanowilo stuzebno$¢ osobista w rozumieniu art. 296-305 k.c. Zrédtem po-
wstania tej stuzebnosci byla ustawa, a jej zakres okreslala umowa o przekazaniu
gospodarstwa rolnego nastepcy. Stuzebno$¢ mieszkania wygasata wraz ze $miercig
rolnika — emeryta i jego malzonka. Dzieci oraz rodzice zmartych mogli nadal ko-
rzystac¢ z pomieszczen mieszkalnych i gospodarskich pod warunkiem, ze w umowie
lub decyzji o ustanowieniu stuzebnosci (zgodnie z art. 301 par. 2 k.c.) zastrzezono,
iz prawo to im przystuguje.

W razie §mierci rolnika pobierajacego emeryture (rente), a takze $mierci cztonka
rodziny pozostajacego na jego wylacznym utrzymaniu, ustawa przewidywata prawo
do zasitku pogrzebowego. Niestety prawo to przystugiwato tylko wtedy, gdy gospo-
darstwo zostato przekazane panstwu.

Analizowana ustawa zapewniala réwniez rolnikom czynnym zawodowo prawo
do $wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy w gospodarstwie rolnym lub choroby
zawodowej, nadajac ustawowq range prawu do opieki leczniczej oraz uprawniajac lud-
no$¢ rolniczg do wybranych zasitkow z ubezpieczenia spotecznego, takich jak zasitek
opiekunczy czy zasilek porodowy. Zakres tych §wiadczen byl jednak mniej korzystny
niz podobne $wiadczenia przewidziane w ramach ubezpieczen pracowniczych.

Przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy

Waznym warunkiem nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego bylo niewat-
pliwie nieodplatne przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy, ktéry w myél intencji
ustawodawcy ma decydowac o jego wydajniejszej produkcyjnosci i strukturze. Méwiac
o gospodarstwie rolnym, ustawodawca mial na mysli gospodarstwo w znaczeniu
szerszym?®. Przekazanie nastepcy ruchomosci, budynkéw wraz z nieruchomoscia-
mi rolnymi miato warunkowa¢ utrzymanie ciagtosci produkcji oraz utatwia¢ na-
stepcy start gospodarczy. Sposrdd praw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, na nastepce przechodzily miedzy innymi roszczenia z tytutu ubezpieczen
gospodarczych, naleznoéci z tytutu uméw kontraktacyjnych i kooperacyjnych oraz
umow dzierzawy.

Nastepca przejmowal réwniez zobowigzania poprzednika takie jak: kredyty in-
westycyjne i pozyczki zaciagniete na cele zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, obowigzki podatkowe i inne dtugi, ktdre okreslita uchwata Sagdu Najwyzszego

23. Zob. A. Bier¢, op. cit., s. 89 i nast.; zob. takze: J.St. Pigtowski [w:] E Blachuta, J.St. Pigtowski, J. Policz-
kiewicz, Gospodarstwo rolne. Obrét, dziedziczenie, podzial, Warszawa 1967, s. 25.
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z 30 sierpnia 1977 roku®’. W przypadku przekazywania gospodarstwa panstwu obo-
wigzek przeniesienia wlasno$ci obejmowatl wylacznie grunty rolne i lesne.

Analizowana ustawa nie wprowadzata wymogu minimalnego obszaru gospodar-
stwa podlegajacego przekazaniu, uzasadniajac to tym, Ze ze wzgledow produkeyjnych
isocjalnych przedmiotem przekazania na nastepce lub pafistwo powinny by¢ wszystkie
posiadane nieruchomosci rolne.

Podmiotem uprawnionym do przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy byt rol-
nik — wlasciciel gospodarstwa. Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy na réwni z wlascicielem
traktowano takze posiadacza gospodarstwa, zaréwno samoistnego, jak i zaleznego.
Przy ustalaniu charakteru posiadania nalezalo bra¢ pod uwage system domnieman
zawartych w kodeksie cywilnym, zwlaszcza domniemanie dotyczace posiadania samo-
istnego (art. 399 k.c.) oraz domniemanie o zgodnosci posiadania ze stanem prawnym?.

Rolnik mégt przekazaé gospodarstwo nastepcy lub panstwu takze kilka lat po osiag-
nieciu wieku emerytalnego, jak rowniez przed jego osiagnieciem. W ostatnim przypadku
rolnik - emeryt, nadal pracujacy w gospodarstwie nastepcy, mogl po osiagnieciu wieku
emerytalnego zadaé przeliczenia emerytury na podstawie warto$ci produktéw rolnych
sprzedanych panstwu juz przez nastepce, jezeli byla ona wyzsza od wartosci osigganej
przez rolnika przed przekazaniem gospodarstwa (art. 6 ust. 1 ustawy).

Przy przejmowaniu gospodarstwa rolnego ustawodawca ustanowit zasade pierw-
szenstwa nastepcy pracujacego w tym gospodarstwie (art. 43 ustawy). Ustawodawca
w art. 75 stosunkowo szeroko okreslit krag nastepcoéw. Nastepcami mogli by¢ nie
tylko zstepni, lecz takze rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, pasierbowie i wychowan-
kowie, niezaleznie od tego, czy zostali przysposobieni. Osoby te musialy posiadac¢
kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz nie przekroczy¢ 55. roku
zycia. Wybor jednego co do zasady nastepcy ustawodawca pozostawit woli rolnika
przekazujacego gospodarstwo rolne.

Jednakze, w mysl art. 43 ust. 2, podzial gospodarstwa mégl by¢ dopuszczalny na
rzecz nastepcoéw prowadzacych juz odrebne gospodarstwa rolne, pod warunkiem
ze przyczyni si¢ on do poprawy struktury obszarowej oraz zwigkszenia produkeji
towarowej tych gospodarstw. Ustawa nie ustalala maksymalnych norm obszarowych
gospodarstw, jakie mogly powsta¢ po przekazaniu nastepcy lub nastepcom. W tej
sytuacji stosowano reguly okreslone w art. 161-162 k.c.

Nieodpfatne przeniesienie wiasnosci gospodarstwa rolnego na nastepce, zgod-
nie z art. 51 ust.1 i art. 58 ust. 2 ustawy, nastepowalo w formie szczegélnej. Byla nig
pisemna umowa o przekazaniu gospodarstwa sporzadzana przez naczelnika gminy.

24. OSNCP, poz. 13.
25. Zob. A. Bier¢, op. cit., s. 94.
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Umowa ta wywolywala takie same skutki prawne jak umowa w formie aktu notarial-
nego, przenoszaca wlasnoé¢ nieruchomosci, zgodnie z art. 158 k.c. Ponadto umowa
oraz decyzja naczelnika gminy — w przypadku przekazania gospodarstw panstwu
zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy — stanowily podstawe do ujawnienia z urzedu stanu
wiasnoéci w ewidencji gruntéw, a na wniosek rolnika — takze w ksiedze wieczystej.

Inng formg pozyskania §wiadczen emerytalnych na postawie ustawy z 1977 roku
byto przekazanie gospodarstwa rolnego panstwu lub rolniczym jednostkom gospodar-
ki uspolecznionej. Przekazanie gospodarstwa rolnego panstwu mogto nastapi¢ dopiero
wowczas, gdy rolnik nie miat nastepcow lub gdy nastepcy nie spelniali przewidzianych
ustawg warunkow do przejecia tego gospodarstwa. Ta forma pozyskiwania $wiadczen
emerytalnych znacznie utatwila ich dostepnos¢. Na przyktad rolnik przekazujacy
gospodarstwo nie musial spetnia¢ wymogu sprzedazy produktéw rolnych o okre-
$lonej ustawg warto$ci. Musial jednak udokumentowaé prowadzenie gospodarstwa
nieprzerwanie przez co najmniej pie¢ lat przed jego przekazaniem. Przyznana eme-
rytura w wysokosci odpowiadajacej pierwszej grupie sprzedazy (1 500 zt miesigcznie)
byta zwiekszana o okreslong kwote za przekazane grunty, budynki oraz lasy. Rolnik
miatl takze prawo zatrzymaé inwentarz zywy i martwy oraz budynki (mieszkalny
oraz gospodarcze). Z wlasnoscig tych budynkéw zwigzana byla stuzebnos¢ gruntowa
w granicach niezbednych do ich nalezytego wykorzystania.

Ustawa z 1977 roku, mimo swojego przelomowego znaczenia dla rozwoju sy-
stemu ubezpieczen spolecznych rolnikéw, miala réwniez swoje braki. Po pierwsze,
przewidywata wspolne $wiadczenie emerytalne dla obojga malzonkéw. Po drugie,
wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego uzalezniona byla od sprzedazy produktéw rol-
nych panstwu. Po trzecie, dostep do innych $§wiadczen, takich jak zasitki chorobowe,
zasitki porodowe czy renty inwalidzkie, byt ograniczony. Po czwarte, system ewidencji
produkcji i sprzedazy produktow rolnych byt zbiurokratyzowany?.

Ustawa z 1982 roku

Kolejna — uchwalona 14 grudnia 1982 roku - ustawa o ubezpieczeniu rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (dalej ustawa z 1982 roku)* miata z jednej stro-
ny stanowi¢ znaczacy akt w polityce rolnej panistwa wobec rolnikéw indywidualnych,
a z drugiej - istotne ogniwo zasadniczej reformy systemu ubezpieczen spotecznych.

26. Zob. wiecej: A. Bier¢, op. cit., s. 104 i nast. oraz cytowana tam literatura.

27. B. Wierzbowski, Ubezpieczenia spoleczne a inne systemy swiadczen w rolnictwie. XV lat ubezpieczen
spotecznych rolnikéw w Polsce, Warszawa 1993, s. 9.

28. Dz. U. nr 40 poz. 268.
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W swym gltéwnym zatozeniu ustawa zmierzata do wyréwnania warunkéw socjalnych
miast i wsi oraz do poprawy sytuacji socjalnej ludnosci rolniczej. Majac to na uwadze,
ustawa zniosla w dziedzinie ubezpieczen spotecznych niemal wszystkie spotecznie
nieuzasadnione zréznicowania rolnikéw w poréwnaniu z innymi grupami pracow-
niczymi. Przyjete rozwigzania byly tez konsekwencja zmian w polityce rolnej, jakie
nastgpily na poczatku lat 80. XX wieku®. W §lad za dyrektywami polityki rolnej
w dwcezesnym ustawodawstwie rolnym przyjeto szereg rozwiazan uwzgledniajacych
zasade trwalosci i rownoprawnosci indywidualnej gospodarki chlopskiej w spoteczno-
-gospodarczym systemie gospodarki narodowe;j.

Ustawa z 1982 roku rozszerzylta zasade powszechnosci ubezpieczen, przyjeta
wczesniej w ustawie z 1977 roku, o nowe podmioty. Zgodnie z art. 1 ustawy objeta
ona swym zasiegiem wszystkie osoby prowadzace indywidualne gospodarstwa rolne,
a takze osoby prowadzace tzw. dzialy specjalne, na gruntach ponizej 0,5 ha uzytkow
rolnych. Ubezpieczeniem spolecznym zostali takze objeci domownicy, tj. cztonkowie
rodziny rolnika i inne osoby wylacznie pracujace we wspdlnym gospodarstwie.

W art. 3 ustawy wyrazona zostata zasada obowigzkowos$ci ubezpieczen spotecz-
nych rolnikéw. Oznaczata ona miedzy innymi, Ze ubezpieczeniem objeto stosunko-
wo duzg grupe rolnikéw, ktérzy réownolegle z prowadzeniem gospodarstwa rolne-
go byli zatrudnieni w innych dzialach gospodarki narodowej (chodzito tu gléwnie
o tzw. chtopo-robotnikéw). Wprowadzajac te zasade, ustawodawca mial na wzgledzie
fakt, ze w przypadku chlopo-robotnikéw ubezpieczenie pracownicze nie obejmowalo
wszystkich cztonkéw jego rodziny, w kazdym razie nie obejmowalo domownikdw.
Ponadto sam chiopo-robotnik nie byl objety ubezpieczeniem pracowniczym od wy-
padkow przy pracy w gospodarstwie rolnym, ktére regularnie prowadzit po godzinach
pracy. W konsekwencji taki rolnik byt pozbawiony mozliwosci uzyskania niektorych
$wiadczen, np. renty inwalidzkiej.

Zréwnanie $wiadczen socjalnych dla rolnikéw z analogicznymi $wiadczeniami
pracowniczymi doprowadzilo do koniecznosci rozszerzenia ich zakresu w stosun-
ku do dotychczas obowigzujacego w tym zakresie stanu prawnego. Najwazniejsza
zmiang bylo odejscie od dotychczasowej zasady przyznawania jednego $wiadczenia
z jednego gospodarstwa rolnego, niezaleznie od liczby 0sob je prowadzacych i w nim
pracujacych. Wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym $wiadczenia spoteczne
przystugiwaly oddzielnie kazdej osobie, dla ktdrej prowadzenie gospodarstwa rolnego
lub praca w nim stanowity gtéwnie Zrédlo utrzymania.

29. K. Maciejewska, Narodziny systemu ubezpieczeniowego Swiadczer emerytalnych w rolnictwie na prze-
tomie lat 80., ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2021, 1(75), s. 47 i nast.
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Zakres $wiadczen spoltecznych okreslat art. 4 analizowanej ustawy. Zgodnie z nim
rolnicy uzyskali prawo do $wiadczen: emerytalnych, rentowych tacznie z rentami
rodzinnymi i dodatkami do rent i emerytur, leczniczych i polozniczych, z tytutu
wypadku przy pracy i choréb zawodowych, zasitkéw pogrzebowych, zasitkéw poro-
dowych, macierzynskich i rodzinnych dla dzieci. Poza katalogiem $wiadczen pozostaty
jedynie zasitki wychowawcze.

W zakresie $wiadczen leczniczych i potozniczych nie przewidziano zasitkéw cho-
robowych z tytutu choroby rolnika, z wyjatkiem choroby zawodowej oraz wypadku
przy pracy. W swietle ustawy zasitek chorobowy przystugiwal ubezpieczonemu, ktéry
ulegl wypadkowi przy pracy w gospodarstwie rolnym lub zachorowat na chorobe
zawodowa. Zasilek ten przystugiwat za kazdy dzien niezdolnosci do pracy trwajacej
nieprzerwanie co najmniej przez 15 dni, nie dluzej jednak niz 180 dni, w wysokosci
1/30 czesci kwoty odpowiadajacej emeryturze w podstawowej wysokosci. Wérod
$wiadczen leczniczych ustawa z 1982 roku wyszczegélniata takze prawo rolnika do
$wiadczen zwigzanych z rehabilitacjg zawodowa lub przekwalifikowaniem do innej
pracy, jezeli z powodu stanu zdrowia nie mégl on dalej wykonywa¢ zawodu rolnika.
Swiadczenia tego nie przewidywata ustawa z 1977 roku.

Wprowadzenie zasitkéw porodowego, macierzynskiego oraz rodzinnego nalezy
uznaé za jedno z zasadniczych osiagnie¢ nowej polityki spotecznej panstwa, ktore
w réwnym stopniu bylo zainteresowane sytuacja dziecka urodzonego zaréwno w ro-
dzinie pracowniczej, jak i w rodzinie rolnika. Zasilek porodowy w wysokosci 2 500 zt
przystugiwal ubezpieczonemu z tytulu urodzenia dziecka badz przyjecia dziecka
w wieku do jednego roku na wychowanie, z zamiarem jego przysposobienia. Z kolei
zasitek macierzynski przystugiwat ubezpieczonej przez 16 tygodni w przypadku
urodzenia jednego dziecka lub 24 tygodnie — w razie urodzenia wiecej niz jednego
dziecka przy jednym porodzie. Wynosil on za jeden dzieni 1/30 kwoty odpowiadajacej
emeryturze w podstawowej wysokosci. Swiadczenie to wprowadzano etapowo, rozpo-
czynajac jego wyplacanie odpowiednio po 8 lub 12 tygodniach, poczawszy od stycznia
1983 roku. Wreszcie zasitki rodzinne przewidziano dla ubezpieczonych, ktérzy nie byli
uprawnieni do pobierania zasitkéw lub dodatkéw rodzinnych na podstawie innych
przepiséw oraz osiggali niskie dochody w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny.
Zasitki te pokrywano z Funduszu Socjalnego Wi i wyptacano od 1 lipca 1986 roku.

Zasilek pogrzebowy wyplacany osobie, ktdra pokryla koszty pogrzebu, przystu-
giwal w razie $mierci ubezpieczonego lub cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu i spelniajacych warunki do renty rodzinnej. Jego wysokos$¢ wynosita trzy-
krotno$¢ emerytury w podstawowej wysokosci. Zasitek ten przystugiwat takze w razie
$mierci emeryta lub rencisty oraz cztonkéw rodziny pozostajacych na ich utrzymaniu
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i spetniajacych warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej — wyplacano go
w wysokosci sze$ciokrotnej emerytury w podstawowej wysokosci.

Warunki do uzyskania emerytury lub renty inwalidzkiej sformutowane w ustawie
z 1982 roku s3 w zasadzie takie same jak w ustawie z 1977 roku. Nowa ustawa zlago-
dzita, rozszerzyta i doprecyzowata jednak szereg zapisow zawartych w poprzedniej
ustawie. Nalezy zwroci¢ réwniez uwage, ze wéréd warunkéw do uzyskania emerytury
pozostawiono nadal wymog wytwarzania produktéw rolnych oraz ich sprzedazy jed-
nostkom gospodarki uspotecznionej, co podtrzymywato w dalszym ciagu produkeyjna
funkcje emerytur rolniczych. Byto to zrozumiale w $wietle nadal niezaspokojonych
potrzeb zywnoséciowych panstwa.

Jak juz wspomniano wczesniej, ustawa z 1982 roku objeta ubezpieczeniem spo-
fecznym tzw. domownikéw. Warunki do uzyskania przez nich emerytury lub renty
inwalidzkiej byty fatwe do spelnienia. W przypadku inwalidztwa, wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej wystarczylo posiadanie jakiegokolwiek okresu prowadzenia
gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym. W ostatnim przypadku
regulacja ta miata zatem wyraznie socjalny charakter.

Analizujac ustawe z 1982 roku, warto przedstawic jeszcze kilka uwag dotyczacych
przekazywania gospodarstw rolnych. Otéz ustawa wprowadzita zasade, ze gospodar-
stwo rolne powinno by¢ przekazywane przede wszystkim jednemu nastepcy. Dopiero
w przypadku braku nastepcy lub gdy nastepca nie spetnial warunkéw do przejecia
gospodarstwa rolnego albo odmowil jego przejecia, gospodarstwo — na wniosek
rolnika — moglo przeja¢ panstwo. W tym miejscu nalezy doda¢, ze ustawa znaczaco
rozszerzyla krag nastepcéw, co wyraznie ograniczylo przeplyw ziemi rolniczej na
rzecz panstwa.

Kolejnym elementem ochrony gospodarstwa rolnego jako podstawowego sktad-
nika produkeji rolniczej byto wprowadzenie formy aktu notarialnego dla przekaza-
nia gospodarstwa rolnego, gdy przekazujacy byl jego wlascicielem. W tej sytuacji
przekazanie mogto nastapi¢ na podstawie umowy sporzadzonej przez terenowy
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego. Przekazanie gospodarstwa
rolnego panstwu nastepowalo w drodze decyzji terenowego organu administracji
panstwowej. Z gospodarstwa przekazanego panstwu rolnik mégl wyltaczy¢ i zachowaé
wlasnos¢ dziatki gruntu wraz z budynkami lub ich czescia. Rolnik miat tez prawo do
uzytkowania dziatki gruntu rolnego o powierzchni nieprzekraczajacej 0,3 ha. Ustawa
wprowadzita réwniez zasade podporzadkowujaca wysokos¢ swiadczen do zmienia-
jacych sie kosztow utrzymania (tzw. waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych).

Analizowana ustawa miata réwniez swoje wady. W szczego6lno$ci nalezy zwro-
ci¢ uwage na brak zaleznosci miedzy wysoko$cig optacanej sktadki a wysoko$cig
przystugujacych $wiadczen. Jako wade wskazuje sie rowniez brak zmian w zasadach
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finansowania systemu ubezpieczen rolniczych, co w warunkach wysokiej inflacji na
przetomie lat 80. i 90., a takze wzrostu kosztéw utrzymania systemu, negatywnie
wplynelo na jego ocene™.

W 1989 roku znowelizowano ustawe z 1982 roku?, ostabiajac jej funkcje pozaubez-
pieczeniowe. Zmiany te mialy w zalozeniu przygotowac grunt pod generalng reforme
systemu ubezpieczen spolecznych rolnikéw, ktérg wprowadzono ustawa z 20 grudnia
1990 roku’? — obowigzujaca do dzi$. Zapowiedzig tej reformy byly m.in. rozwigzania
przyjete w przywolanej wyzej nowelizacji. Tak wigc zlikwidowano wymag sprzedazy
produktéw rolnych, od ktérego wczesniej uzaleznione bylo prawo do emerytury
badz renty. Zniesiono takze obowiazek podwdjnego ubezpieczenia spotecznego dla
dwuzawodowcéw (chlopo-robotnikéw), wprowadzajac rozwigzanie pozwalajace na
wzajemne zaliczanie okreséw ubezpieczenia do uprawnien emerytalno-rentowych.
Znowelizowana ustawa dopuszczata mozliwos¢ odplatnego przekazania gospodarstwa
rolnego kazdej innej osobie fizycznej lub prawnej w dzierzawe w przypadku braku
nastepcy badz odmowy przejecia gospodarstwa rolnego przez nastepce. Rolnik miat
tez mozliwo$¢ oddania gospodarstwa rolnego w dzierzawe osobom spoza kregu usta-
wowych nastepcéw. Zmiany objely réwniez zasady obliczania wysokosci emerytur
rolniczych. Zréwnano najnizszg emeryture rolnicza z najnizszg emerytura pracow-
nicza, a od marca 1986 roku wprowadzono coroczng waloryzacje emerytur®.

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza zmieniajacego si¢ systemu emerytur
rolniczych pozwala na sformutowanie ponizszych wnioskéw o charakterze ogélnym:
1. W okresie poprzedzajacym pierwsza ustawe rentowa z 1962 roku rolnicy musieli
sami zadbac¢ o zabezpieczenie swojej starosci. Szczegdlnie po uwlaszczeniu chfopow,
przez ponad 100 lat, korzystali przede wszystkim z dwdch uméw cywilno-prawnych -
umowy dozywocia oraz umowy darowizny. Taki sposéb zabezpieczenia nie zawsze
jednak gwarantowat im spokojng staros¢.
2. Ustawy rentowe z lat 1962, 1968 i 1974, zgodnie z dyrektywami 6wczesnej polityki
rolnej, mialy realizowa¢ jej gtéwny cel - racjonalne zagospodarowanie gruntéw

30. D. Puslecki, Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow. Zagadnienia prawne, Warszawa — Poznan,
Polskie Wydawnictwo Prawnicze ,,JURIS”, 2011, s. 48.

31. Ustawa z 24 lutego 1989 r. o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin, Dz. U. nr 10 poz. 53.

32. B. Wierzbowski, Status socjalny rolnika [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 311
inast.

33. Zob. szerzej: K. Maciejewska, op. cit., s. 14 i nast.
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rolnych. Grunty przejmowane przez panstwo w zamian za niskie w istocie $wiad-
czenia rentowe przekazywano uspolecznionym jednostkom gospodarski rolnej
w przekonaniu, ze beda one lepiej przez nie zagospodarowywane. Cel socjalny
ustaw realizowany byt jednak tylko w stopniu minimalnym.

3. Dwie kolejne ustawy z 1977 oraz 1982 roku wprowadzity zasade powszechnosci
i zasade obowigzkowosci systemu emerytalnego rolnikéw. Obie te ustawy prio-
rytetowo wskazywaty nadal na cele gospodarcze systemu emerytalnego rolnikéw,
cho¢ zakres §wiadczen emerytalnych byl sukcesywnie zwiekszany. Zachety do
bardziej intensywnej produkcji rolnej, sformulowane w obu ustawach, a polegajace
na mozliwo$ci obnizenia skfadki oraz zwigkszenia wysokosci emerytury/renty,
sprawdzily sie w zasadzie tylko w odniesieniu do gospodarstw wysokotowarowych.
Aspekt socjalny w szczegolnosci wzmocnita (liczba uprawnionych podmiotéw oraz
$wiadczen) ustawa z 1982 roku, dzigki czemu ubezpieczenia rolnicze wyraznie
zblizyly sie do ubezpieczen pracowniczych.

4. Wraz z istotnymi zmianami w polityce rolnej pafistwa ewoluowaly rdwniez ustawy,
a w nich rozwiazania ukierunkowane nie tylko na cele produkcyjne, lecz takze
na cele socjalne, charakterystyczne dla systemu ubezpieczen spotecznych. Fun-
damentalne zmiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku uzasadnily potrzebe
przewarto$ciowania celéw ubezpieczen rolniczych, zwlaszcza produkeyjnych,
od ktérych mozna bylo odstapi¢ dzieki szybkiemu rozwigzaniu probleméw zyw-
noséciowych, na co gléwny wplyw miato urynkowienie cen produktéw rolnych.

5. Na zakonczenie warto sformutowa¢ gtéwny wniosek: ewolucja systemu ubezpie-
czen rolniczych byla determinowana wymuszonymi zmianami w polityce rolnej
panstwa w okresie powojennym. Nieudane proby uspolecznienia polskiego rolni-
ctwa wymusily w latach 70. XX wieku potrzebe objecia rolnikéw indywidualnych
obowigzkowymi, cho¢ o waskim jeszcze zakresie, ubezpieczeniami rolniczymi.
Kryzys lat 80. spowodowal kolejne zmiany w polityce spoteczno-gospodarcze;.
Na fali tych zmian, nowa ustawg z 14 grudnia 1982 roku dokonano istotnego zbli-
zenia ubezpieczen rolniczych do systemu pracowniczych ubezpieczen spotecznych.
Ustawa ta, a w szczegolnosci jej nowelizacja z 1989 roku, przygotowata grunt pod
objecie rolnikéw indywidualnych nowym systemem ubezpieczen spotecznych.
Nastapilo to na mocy obowiazujacej do dzisiaj ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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