Ubezpieczenie spoteczne
rolnikdw - XXXV lat bez zmian?

Damian Walczak

Abstrakt

Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw obowigzuja w zasadzie w niezmienionej formie
0d 1991 roku, cho¢ wiele ich rozwigzan wywodzi si¢ jeszcze z regulacji prawnych wprowadzonych
w 1982 roku. Tymczasem polskie rolnictwo i polska wies ulegaja dynamicznym zmianom, podczas
gdy podstawowe zasady systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw pozostaja niezmienne.
Rolnicy nadal placa niskie skfadki emerytalno-rentowe i otrzymuja niskie — nieadekwatne
w stosunku do swoich dochodéw — §wiadczenia emerytalne. Zmiany w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw sg potrzebne zaréwno polskiej gospodarce, jak i samym rolnikom.

Celem pracy bylo przedstawienie funkcjonowania systemu ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw w Polsce na przestrzenilat, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw demograficzno-
-gospodarczych. W pracy wskazano, Ze przez lata nie wprowadzono istotnych zmian w systemie,
a s3 one konieczne, na przyklad te zaprezentowane w pracy: nadanie osobowoséci prawnej
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; ograniczenie, a moze nawet usunigcie,
mozliwoéci ubezpieczania nowych osob przystepujacych jako domownicy do ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, wprowadzenie ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla pomocnika
rolnika; wprowadzenie oplacania skladki zdrowotnej przez rolnikéw w realnej — adekwatnej
do uzyskiwanych przychodéw — wysoko$ci, uzaleznienie wysokosci sktadki na ubezpieczenia
spoleczne od uzyskiwanego dochodu; wprowadzenie pelnej rachunkowosci rolnej, ktora

umozliwi realne zmiany w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Slowa kluczowe: emerytura, rolnik, ubezpieczenia spoleczne.
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Wstep

Zabezpieczenie spoleczne ze strony panstwa jest prawem kazdego czlowieka, okre-
$lono je m.in. w Deklaracji Praw Czlowieka'. Prawo do zabezpieczenia spotecznego,
jako odpowiedz na poszczegdlne ryzyka spoleczne, wynika rowniez z Konwencji
102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy>

Takie zabezpieczenie zostalo odrebnie uksztaltowane réwniez dla rolnikéw. Jego
elementem jest system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ktéry w biezacym ksztat-
cie obowigzuje od 1 stycznia 1991 roku, a zostal wprowadzony ustawg z 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw’. System ten od powstania miat
nie tylko zadania zabezpieczeniowe, stricte wynikajace z ustawy, lecz takze socjalne,
szczegllnie wazne na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to polska wie$ zostata dotknieta
przez transformacje gospodarcza®.

Celem pracy jest przedstawienie funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw w Polsce na przestrzeni lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw
demograficzno-gospodarczych. Szczegdlnie wazne jest to w swietle braku istotnych
zmian legislacyjnych dotyczacych tego ubezpieczenia w ostatnim 35-leciu.

Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw do 1990 roku

Ustawg, ktora jako pierwsza umozliwila otrzymanie $wiadczenia pienieznego
w zamian za przekazanie gospodarstwa rolnego, byt dekret z 9 lutego 1953 roku
o catkowitym zagospodarowaniu uzytkéw rolnych®. Umozliwiat on przekazanie ca-
toéci (ewentualnie czeéci) gospodarstwa rolnego na wlasnos¢ panstwa lub zamiane
posiadanego gospodarstwa rolnego na mniejsze’.

1. Artykut 22, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, https://www.unesco.pl/fileadmin/import24/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, dostep 22.04.2026.

2. Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego, Dz. U. 2005 nr 93 poz. 775.

3. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, t.j. Dz. U. 2025 poz. 197.

4. M. Podstawka, Mity i prawdy o Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ,Ubezpieczenia w Rolni-
ctwie. Materialy i Studia” 2010, nr 37, s. 9.

5. Tekst rozdziatu ,,Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw do 1990 roku” pochodzi w catosci z: D. Walczak,
Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce, Torun, TNOIK,
2011, s. 97-120. Konieczne zmiany wynikaja z jego dostosowania do niniejszej publikacji.

6. Dekret z 9 lutego 1953 r. o calkowitym zagospodarowaniu uzytkéw rolnych, Dz. U. 1953 nr 11 poz. 40.

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 stycznia 1954 r. w sprawie przejmowania na wlasno$¢ panstwa
gospodarstw rolnych, niecatkowicie lub nienalezycie zagospodarowanych, na wniosek ich wlascicieli
oraz w sprawie odszkodowania za te gospodarstwa, Dz. U. 1954 nr 8 poz. 26.
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0Od 1960 roku rolnicy mieli mozliwos¢ korzystania ze zorganizowanego przez
Powszechny Zaklad Ubezpieczen (PZU) dobrowolnego ubezpieczenia na staro$c.
Forma ta nie cieszyla si¢ duza popularnoscia, na przyktad: w 1968 roku sktadke
oplacifo 4 212 0sdb, a w 1975 roku - 16 150. Ubezpieczenie to miato skomplikowang
procedure i gwarantowalo stosunkowo niskie odsetki, w poréwnaniu z mozliwymi
do uzyskania w Powszechnej Kasie Oszczednosci (PKO).

Cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkeyjnych zostali objeci ubezpieczeniem
spolecznym juz w 1962 roku (jako pierwsi spoza pracowniczych grup zawodowych),
aw 1976 roku ubezpieczeniem tym objeto réwniez cztonkéw spoéldzielni kétek rolni-
czych®. Wprowadzenie takich rozwiazan miato zwigkszy¢ zainteresowanie rolnikow
przechodzeniem do uspotecznionych form gospodarowania i stuzyto kolektywizacji
polskiego rolnictwa’.

Rolnicy zostali objeci zabezpieczeniem spolecznym stosunkowo pézno. Pierwsza
ustawg uwzgledniajaca potrzeby zabezpieczeniowe tej grupy byta Ustawa z 28 czerwca
1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub
na wlasno$¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym whascicieli tych nieruchomosci
iich rodzin'. Umozliwiala ona otrzymanie przez rolnika zaopatrzenia emerytalnego
po przekazaniu - na rzecz pafstwa — nieruchomosci rolnej o powierzchni ponad
2 hektaréw na wtasno$¢ lub minimum w 10-letnie zagospodarowanie'’.

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym zabezpieczenia spolecznego rolnikéw byta
Ustawa z 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadczeniach dla rolnikéw przekazu-
jacych nieruchomosci rolne na wlasno$¢ Panstwa'?. Wiek uprawniajgcy do otrzymania
$wiadczenia zostal obnizony do 40 lat (lub inwalidztwa, ale wytacznie I lub IT grupy)®,
jednoczesnie podniesiono jednak minimalng wielko$¢ gospodarstwa — z dotychczas
obowigzujacych 2 ha do 5 ha. Utrzymano réwniez w mocy fakultatywno$¢ przejmowa-
nia ziemi w zaleznosci od mozliwoéci zagospodarowania przejmowanych gruntéw'.

8. R. Sypniewski, Ubezpieczenie i zaopatrzenie spoteczne, Cz. V, Ubezpieczenie spoteczne cztonkéw rolni-
czych spéldzielni produkcyjnych i spotdzielni kétek rolniczych oraz ich rodzin: przepisy prawne, War-
szawa—Poznan, Polski Dom Wydawniczy Lawica, 1992, s. 5.

9. M. Podstawka, Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w Polsce oraz propozycje ich zmian, Warszawa,
SGGW, 1998, s. 10.

10. Ustawa z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych w zagospodarowa-
nie lub na wlasnoé¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wlascicieli tych nieruchomodci i ich
rodzin, Dz. U. 1962 nr 38 poz. 166.

11. W przypadku zagospodarowania rolnik mial prawo pozostawi¢ sobie maksymalnie 0,2 ha.

12. Ustawa z 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nierucho-
mosci rolne na wlasnos¢ panstwa, Dz. U. 1968 nr 3 poz. 15.

13. Osoby, ktore ukonczyly 40 lat i nie osiggnely wieku emerytalnego, a nie byly dotkniete inwalidz-
twem, mialy prawo wylacznie do czeéci $wiadczenia (1/6 do 1/4 na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw).

14. D. Walczak, Kierunki zmian ubezpieczet spotecznych rolnikéw, ,Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu” 2008, nr 1197, Seria: Ubezpieczenia wobec wyzwati XXI wieku, s. 444-449.
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Wieksza role w zakresie zabezpieczenia spotecznego ludnosci wiejskiej odegraly
obowiazujace od 1 stycznia 1972 roku: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spolecznej z 14 grudnia 1971 r. w sprawie udzielania $wiadczen leczniczych przez
zaktady spoleczne stuzby zdrowia osobom prowadzacym gospodarstwa rolne'® oraz
Uchwata Nr 289 Rady Ministréw z 17 grudnia 1971 r. w sprawie stworzenia warunkéw
niezbednych do zapewnienia bezptatnej opieki zdrowotnej osobom prowadzacym
gospodarstwa rolne'® .

Duze zmiany w obowigzujacych uregulowaniach przyniosta Ustawa z 29 maja
1974 1. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ Panstwa za rente i splaty
pieni¢zne'’. Wprowadzita ona obowiazek przejmowania przekazywanych gruntow
rolnych przez panstwo oraz obnizyla do 2 ha minimalny areal przekazywanego go-
spodarstwa rolnego. Wiek uprawniajacy do otrzymania $wiadczenia ze strony panstwa
wynosit 60 lat dla kobiety i 65 dla mezczyzny (lub bez wzgledu na wiek w przypadku
zaliczenia do jednej z grup inwalidzkich)*®.

Aby zwigkszy¢ zainteresowanie przekazywaniem gospodarstw rolnych na rzecz
panstwa, rolnikom, ktérzy nie spetniali warunkéw do otrzymania renty z tego tytu-
tu, przystugiwala splata pieni¢zna ze Skarbu Panistwa. Jednak warunki wyplaty tego
$wiadczenia byly wyjatkowo niekorzystne — cz¢$¢ swiadczenia (do 50 tys. zI) byto
wyplacane w ciagu trzech miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji o przekazaniu
gruntu. Pozostala cze¢$¢ podlegata wyplacie w rocznych ratach, z ktérych kazda nie
przekraczata 50 tys. z1 i byla oprocentowana na poziomie 3% rocznie®.

Nastepnym aktem prawnym, ktéry upowszechnit §wiadczenie emerytalne dla rol-
nikéw, byta Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, wchodzaca w zycie 1 stycznia 1978 roku?.

Ustawa ta juz we wstepie definiowata nadrzedny cel wprowadzenia systemu eme-
rytalnego rolnikéw i ich rodzin, ktéry miak:

15. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 14 grudnia 1971 r. w sprawie udzielania
$wiadczen leczniczych przez zaklady spoleczne stuzby zdrowia osobom prowadzacym gospodarstwa
rolne, Dz. U. 1971 nr 37 poz. 345.

16. Uchwata Nr 289 Rady Ministrow z 17 grudnia 1971 r. w sprawie stworzenia warunkéw niezbednych
do zapewnienia bezplatnej opieki zdrowotnej osobom prowadzacym gospodarstwa rolne, M.P. 1971
nr 60 poz. 40.

17. Ustawa z 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wlasno$¢ Panstwa za rente i splaty
pieniezne, Dz. U. 1974 nr 21 poz. 118.

18. Dla gospodarstw o niskim poziomie produkeji wiek byl o 5 lat nizszy, ale obowigzywal wylacznie
w przypadku decyzji podjetych przez wladze pafistwowe o przejeciu nieruchomosci z urzedu.

19. Tymczasem wskaznik cen detalicznych towaréw i ustug w 1974 roku zmienit si¢ o 7,1%, w 1975 roku
0 3%, a w 1976 roku o 4,4%. (dane GUS, Roczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych
od 1950 r.); GUS, Rocznik Statystyczny 1977, tablica 1(486),Warszawa 1977, s. 319.

20. Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolni-
koéw i ich rodzin, Dz. U. 1977 nr 32 poz. 140.
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1) zapewni¢ zaopatrzenie na staro$¢ oraz na wypadek inwalidztwa tym rolnikom, kto-
rzy zwiekszajac produkcje rolna i sprzedajac produkty rolne jednostkom gospodarki
uspolecznionej, aktywnie uczestniczyli w realizacji programu wyzywienia narodu;

2) stworzy¢ warunki dla dalszego rozwoju rolnictwa uspotecznionego oraz do ko-
rzystnej przebudowy struktury indywidualnych gospodarstw rolnych i unowo-
cze$nienia metod gospodarowania;

3) by¢ kolejnym doniostym aktem realizacji sojuszu robotniczo-chtopskiego.
Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych

i cztonkéw ich rodzin® rozwigzata wigkszo$¢ niedoskonatosci, ktére miaty miejsce
w ustawie z 1977 roku*. Jednocze$nie cze$¢ zapiséw, na przyklad dotyczacych wieku
emerytalnego, liczby lat ubezpieczenia uprawniajacych do otrzymania swiadczen
oraz mozliwo$ci ubezpieczenia 0sdb wspdtpracujacych w gospodarstwie rolnym
(domownik) obowiazuje do dzisiaj>.

Obecnie obowiazujace przepisy prawne
w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

Dyskusje o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nalezy rozpocza¢ od instytucji,
ktdra je obstuguje, czyli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw (KRUS,
Kasa). I juz tutaj jest pewien problem, poniewaz Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spofecznym rolnikéw stanowigca o utworzeniu Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego nie okre$la wprost statusu prawnego tej jednostki organizacyjnej*.
Juz w 2000 roku E. Malinowska i W. Misiag pisali, ze ,,Forma prawna, w jakiej dziata
KRUS, jest trudna do zidentyfikowania. (...) ustawa definiuje jedynie Prezesa KRUS .
Bezposrednig konsekwencja braku formy prawnej Kasy jest niemoznos¢ podpisywania

21. Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin, Dz. U. 1982 nr 40 poz. 268.

22. L. Ostrowski, Problemy spoleczne wsi polskiej, Warszawa, PWE, 1989, s. 16-17; A. Lutyk, Uwagi o prze-
szlosci i przysztosci KRUS, ,Wies i Rolnictwo” 2007, s. 104.

23. Wowczas za domownika uznawano czlonka rodziny rolnika i inne osoby pracujace w gospodarstwie
rolnym, jezeli pozostawaly we wspdlnym gospodarstwie domowym z rolnikiem, ukonczyly 16 lat
i nie podlegaly obowigzkowemu ubezpieczeniu na podstawie innych przepiséw oraz praca w gospo-
darstwie rolnym stanowita ich gléwne Zrédlo utrzymania (pojecie domownik obowigzuje réwniez
w obecnie obowiazujacych przepisach, jednak zostalo ono rozszerzone takze o osoby, ktére zamiesz-
kuja w bliskim sasiedztwie); art. 2, Ustawa z 14 grudnia 1982 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. 1982 nr 40 poz. 268.

24. KRUS, Status prawny, https://www.gov.pl/web/krus/status-prawny, dostep 30.05.2025.

25. E. Maliowska, W. Misiag, System finansowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Stan obecny,
propozycje zmian [w:] Przesztos¢ ubezpieczen spotecznych rolnikéw, 1. Woycicka (red.), ,Transforma-
cja Gospodarki” 2020, nr 109, s. 106.
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przez nig umoéw czy nabywania §rodkdw trwatych, na przyktad wskazanego w dalszej
czesci pracy systemu informatycznego do obstugi systemu ubezpieczen spolecznych
rolnikéw lub korzystanie ze wsparcia zewnetrznego (przyktadowo srodkéw unijnych).

Obecnie obowiazujace regulacje w najbardziej istotnych punktach nie zmienity
sie od 1991 roku, a jak wskazano wczesniej, w duzym zakresie sg to regulacje obo-
wiazujace od 1982 roku.

Ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw mozna podlega¢ obowigzkowo lub na wnio-
sek. Za granice tego podzialu mozna przyjac 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych
(art. 7). Zgodnie z obowigzujaca od 1 stycznia 1991 roku ustawa, ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw podlega obowigzkowo:

- rolnik (oraz jego matzonek), ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow

rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny;

- domownik ww. rolnika.

Domownik jest to osoba bliska rolnikowi, ktdra®:

- ukonczyta 16 lat,

- pozostaje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje

na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedztwie,

— stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem sto-

sunkiem pracy.

Definicja ta jest na tyle szeroka, ze osoba bliska rolnikowi*” (chociaz orzecznictwo
pozostawia tutaj pewna dowolno$¢)* - zamieszkujaca z nim w gospodarstwie domo-
wym lub w bliskim sgsiedztwie® — moze by¢ ubezpieczona w ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw. W zapisie ustawowym pozostaje rowniez kwestia stalej pracy - jest
ona ustalana na podstawie stanu faktycznego, ale i zgodnego oswiadczenia rolnikéow

26. M. Wilmanowicz, Instytucja rozkladania na raty i umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubezpie-
czenie spoleczne rolnikéw, ,Ekonomia i Zarzadzanie” 2016, nr 3(9), s. 110-115.

27. Nalezy podkresli¢, ze definicja nie wprowadzila zadnych zaleznosci rodzinnych, jedynym warun-
kiem osobistym byla ,,blisko$¢” rolnikowi i zamieszkiwanie z nim w jednym gospodarstwie domo-
wym lub w bliskim sgsiedztwie.

28. ,,(...) Doktryna i orzecznictwo przyjmujg natomiast zgodnie, ze s3 to osoby pozostajace w faktycznie
bliskich stosunkach uczuciowych, w szczegélnosci nalezy tutaj zaliczy¢ konkubenta, wychowanka,
czlonkéw rodziny zastepczej, osobe, z ktorg tacza bliskie wiezi przejawiajace si¢ we wspolnym, wie-
loletnim prowadzeniu gospodarstwa domowego”. Ponadto ,,Przez osoby bliskie rolnikowi nalezy ro-
zumie¢ osoby majgce z rolnikiem w trakcie wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym takie wigzi
osobiste (rodzinne lub quasi rodzinne), ktére wyjasniaja przyczyne wykonywania pracy na rachunek
rolnika, zasadniczo bez wynagrodzenia z tego tytulu”, VIII U 915/21.

29. Bliskie sasiedztwo jest réznie definiowane, nie musi to by¢ ta sama wie$, ale i nie moze by¢ zbyt duza
odlegto$¢, np.: ,,Bliskie sasiedztwo oznacza zamieszkiwanie na tyle blisko gospodarstwa rolnego, aby
w kazdej chwili mozna bylo przystapi¢ do wykonywania czynnosci — pracy, a wiec moze to oznaczac
zamieszkiwanie w bezposrednim sasiedztwie, klika domoéw dalej lub w ostatecznosci w tej samej miej-
scowosci (wsi). Fakt zamieszkiwania przez ubezpieczonego w odlegtosci ponad 15 kilometréw do miej-
sca zamieszkania rolnika, uniemozliwia okreslenie tego stanu, jako bliskie sgsiedztwo’, VIIT U 915/21.
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zglaszajacych domownika (np. Wyrok III AUa 45/19 - wyrok z uzasadnieniem Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z 13 listopada 2019 roku)*.

Na wniosek ubezpieczeniu podlega natomiast rolnik, jego matzonek i domownik,
jezeli gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego,
a dziatalnos¢ rolnicza stanowi state (warunkiem jest ,,stalo$¢”, nie okreslona kwota
dochodu) zrédto jego utrzymania (art. 7).

Ponadto ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw — po spetnieniu okre§lonych
warunkéw — moze by¢ objeta osoba prowadzaca dziat specjalny produkcji rolnej*.
Z jednej strony rozwigzanie to ma swoje zalety, umozliwia bowiem osobom zwigza-
nym z rolnictwem ubezpieczenie w systemie rolniczym. Z drugiej strony, zapisy te
powoduja, ze osoba posiadajaca nawet niewielkg produkeje rolng, na przyktad powyzej
50 szt. samic krélika w stadzie podstawowym, moze korzysta¢ z tego ubezpieczenia.

Z powyzszych powodéw okreslenie, ze do ubezpieczenia spotecznego rolnikéow
moze naleze¢ ,,kazdy” zainteresowany, mozna przyjac¢ za prawidlowe, chociaz oczy-
widcie w pewnym zakresie jest ono upraszczajace. Okreslenie takie moze by¢ réwniez
krzywdzace dla prawdziwych rolnikéw i jednoczesnie dla 0séb optacajacych zdecy-
dowanie wyzsze skfadki w systemie powszechnym.

Po 1990 roku doszlo oczywiscie do niewielkich zmian w ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikéw. Najistotniejsze z nich - przeprowadzone w latach 1990-2025 -
przedstawiono ponizej:

1. Na podstawie Ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikéw wprowadzono zwiekszenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikom, ktérych gospodarstwo rolne obejmuje obszar powyzej 50 ha*. Jednak
mozliwos$¢ zwigkszenia emerytury z tytulu oplacania takiej sktadki wprowadzono
dopiero w 2023 roku®.

30. Jak definicja domownika tak i stata praca jest niedookreslona i réznie interpretowana przez sady.
W wyroku - VIII U 915/21, Sad Okregowy w Lodzi - wskazano, ze nie musi to by¢ praca codzien-
na, ,stata praca” w gospodarstwie nie zawsze musi polega¢ na codziennym wykonywaniu czynnosci
rolniczych, gdyz - na przyktad ze wzgledu na rodzaj produkcji — niekiedy nie bedzie to nawet ko-
nieczne, a ,stale” ma inne znaczenie semantyczne niz ,,codziennie’, I UK 42/06. Natomiast w wyroku
VII U 1319/22 (wyrok z uzasadnieniem Sadu Okregowego Warszawa-Praga ), ze powinna to by¢
praca codzienna i to przez minimum 4 godziny: ,(...) za$ jedynie sadowniczy charakter gospodar-
stwa wskazuje, ze codziennych zaje¢ w nim nie bylo na tyle duzo, by skutkowaly potrzeba pracy
ok. 4 godzin dziennie”. Sad Najwyzszy wskazal jednak, ze ,stata praca w gospodarstwie rolnym nie
polega na codziennym wykonywaniu czynnoéci rolniczych, co ze wzgledu na rozmiar gospodarstwa
lub rodzaj produkgji rolnej moze nie by¢ w pewnych okresach konieczne, lecz polega na gotowosci
do wykonywania pracy rolniczej, jezeli sytuacja tego wymaga’, Sygn. akt ITI UK 78/18.

31. R.Rosinski, Obcigzenia sktadkami ubezpieczer spotecznych dziatow specjalnych produkcji rolnej w Polsce,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2012, nr 14(3), s. 336-340.

32. Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 2009 nr 79
poz. 667.

33. Ustawa z 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 337.
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2. Do lutego 2012 roku ubezpieczeni — zaréwno rolnicy, jak i domownicy — nie opta-

34. ]. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, S. Pientkowska-Kamieniecka et al., Stan obecny i perspektywy roz-

35.
36.

37.

38.

39.

cali sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w KRUS*. Sytuacja ta zostala zmieniona
na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 2010 roku®,
ktory uznal, ze art. 86 ust. 2 Ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych* jest niezgodny z Konstytucja.
7 zwiazku z powyzszym zmianie musiafo ulec finansowanie z budzetu panstwa
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw podlegajacych ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu finansowanie to powinno
by¢ uzaleznione od osigganych dochodéw o0séb ubezpieczonych. Od 1 lutego
2012 roku wprowadzono finansowanie ww. sktadek przez rolnikéw posiadajacych
powyzej 1 ha. Wysokos¢ tych skladek wynosila 1 zt za kazdy pelny hektar - po-
wyzej 6 ha’” - przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym. Poczat-
kowo mialo by¢ to rozwigzanie dorazne, na co wskazuje zwrot z tytutu ustawy:
,»(...) o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 rok™*. Jednak
jak zapisano w uzasadnieniu ustawy przedluzajacej obowigzywanie wskazanych
rozwigzan na kolejny rok, planowano wowczas wprowadzi¢ kompleksowy system
podatkowy (rachunkowo$¢) w rolnictwie ( ,,Kontynuacja w 2013 roku rozwia-
zania przyjetego w 2012 roku wynika z faktu, ze systemowe zmiany w zakresie
obowigzku podatkowego i skltadkowego rolnikéw maja charakter wieloptaszczy-
znowy i zlozony. Obecnie trwajg prace we wskazanym zakresie, a uchwalenie
odpowiednich zmian wymaga¢ bedzie zagwarantowania odpowiedniego vacatio
legis, dostosowanego réwniez do termindw optacania podatkéw i sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne i zdrowotne. Powyzsze wzgledy przesadzily zatem o terminie
potencjalnego wejscia w Zycie rozwiazan systemowych i przyjeciu rozwigzania
przej$ciowego jeszcze do konca 2013 roku”)*. Jednakze zmian tych nigdy nie
uchwalono, obecnie zapisy o sktadce na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw znaj-
duja sie w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

woju systemu podatkowego i ubezpieczeniowego polskiego rolnictwa, Warszawa, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Panistwowy Instytut Badawczy, 2015, s. 69-71.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 2010 r., K58/07, Dz. U. nr 205 poz. 1363.
Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, t.j. Dz. U. 2019 poz. 1373.

Zgodnie z ustawg (art. 2) w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 6 hektaréw przeliczenio-
wych uzytkéw rolnych, przyjetych dla celéw ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw, skladki optacata Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Ustawa z 13 stycznia 2012 r. o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za 2012 r., Dz. U.
2012 poz. 123; E. Nasternak, Prawo do emerytury rolniczej, rozprawa doktorska, https://repozyto-
rium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/6988/1/E_Nasternak_prawo_do_emerytury_rolniczej.pdf,
dostep 6.06.2025, s. 239-241.

Sejm, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=919, dostep 17.05.2025.
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publicznych - sktadka do dzi§ wynosi 1 zt z 1 ha. Szczegdtowe zapisy okreslono

natomiast w odpowiednim rozporzgdzeniu®.

Wysokos¢ sktadki zdrowotnej dla rolnikéw jest rowniez problematyczna ze wzgle-
du na fakt, ze w przeciwienstwie do innych oséb, rolnik nie ptaci sktadki zdrowotnej
zkazdego tytulu. Rolnik, ktéry prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, a ktéremu przepisy
pozwalaja na pozostanie w systemie rolniczym, placi tylko skiadke z dzialalnosci
rolniczej. Jak wskazano powyzej, jezeli posiada gospodarstwo o powierzchni ponizej
6 ha, nie placi zadnej skfadki, reguluje ja bowiem za niego panstwo*..

W miedzyczasie, podobnie jak w systemie powszechnym, od 1 stycznia 2013 roku,
podwyzszono docelowy minimalny wiek emerytalny do 67 lat*, ktéry nastepnie
od 1 pazdziernika 2017 roku przywrécono do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn®.

Ustawg z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz niektérych innych ustaw** od 1 stycznia 2015 roku wprowadzono
mozliwo$¢ osiagania przez osobe ubezpieczong w KRUS dodatkowych przychodéw
wynikajacych z wykonywania umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug (regulacje objely rowniez zasiadanie w radzie nadzorczej),
a pozniej réwniez umowe o prace, jezeli wynagrodzenie jest nizsze od minimalnego
wynagrodzenia.

0d 2016 roku zmieniono regulacje dotyczace zasitkow macierzynskich*. Do konca
2015 roku zasitki te byly jednorazowe i, jak nazwa wskazuje, wyplacane z ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego oraz macierzynskiego. Od 1 stycznia 2016 roku
s3 one wyplacane z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, miesiecznie, maksymal-
nie przez 52 tygodnie. Zmiana ta wynika z wprowadzenia w Polsce powszechnosci
zasitku macierzynskiego, ktory od nazwiska 6wczesnego ministra pracy i polityki

spotecznej - Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza — okreslany jest jako ,,kosiniakowe™.

40. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 grudnia 2017 r. w sprawie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikéw, ich domownikéw oraz osob pobierajacych emeryture lub rente rolniczg, Dz. U. 2017 poz. 2483.

41. ,Rolnicy i domownicy prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja ubezpieczeniu
zdrowotnemu wylacznie z tytulu wykonywanej dziatalnoéci rolniczej i z tego tytulu oplacana jest
skladka na ubezpieczenie zdrowotne”. KRUS, Ubezpieczenia zdrowotne, https://www.gov.pl/web/
krus/ubezpieczenia-zdrowotne, dostep 29.05.2025.

42. Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2012 poz. 637.

43. Ustawa z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2017 poz. 38.

44. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.

45. Ustawa z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2015 poz. 1217.

46. B. Mucha, M. Mucha, Instrumenty polityki spotecznej wobec mtodego i starszego pokolenia w Polsce-
poréwnanie wybranych problemow, ,,Pragmata tes Oikonomias” 2018, nr 12, s. 106.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(85)/2026

|97



Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw - XXXV lat bez zmian?

W 2018 roku wprowadzono mozliwo$¢ ubezpieczenia pomocnika rolnika®, czyli
osoby pelnoletniej §wiadczacej odptatnie pomoc rolnikowi przy zbiorach chmielu,
owocOw, warzyw, tytoniu, zidl i roélin zielarskich na podstawie umowy o pomocy przy
zbiorach i ktora posiada obywatelstwo polskie lub jest uprawniona do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rolnik ma obowigzek zgloszenia
pomocnikéw, z ktérymi zawarl umowe o pomocy przy zbiorach, do ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego oraz ubezpieczenia zdrowotnego
w KRUS*. Osoba taka nie jest jednak zgtaszana do ubezpieczenia emerytalno-ren-
towego i okres ten nie liczy si¢ jej do emerytury®.

Z kolei 15 czerwca 2022 roku weszta w zycie Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw — zgodnie z zapisami rolnik nie musi
przekazywaé gospodarstwa, aby moc otrzymywac $wiadczenie emerytalne. Istotnie
zmienia ona polskie rolnictwo. Ustawa ta jest w sensie spolecznym oczekiwana,
ma jednak i istotne wady. Wprowadzone zapisy hamujg zmiany struktury agrarnej,
ale i uniemozliwiajg samodzielno$¢ mlodych oséb. Moze bowiem nastgpi¢ opdznienie
w przekazywaniu gospodarstw rolnych przez dotychczasowych emerytow.

Podobnie jak inne grupy zawodowe, emeryci i renciéci systemu rolniczego —
na podstawie ustawy z 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw - od 1 lipca
2025 roku uzyskali prawo do tzw. renty wdowie;.

Podsumowujac, pomimo oczekiwan spolecznych, a nawet zapowiedzi politycz-
nych, zmiany legislacyjne w kontekécie ograniczania mozliwo$ci ubezpieczenia
w KRUS mozna uznac¢ za iluzoryczne, podobnie jak i inne zmiany wprowadzane
przez lata. Mozna nawet pokusi¢ sie¢ o uzycie okreslenia, ze byly to zmiany istotne,
ale odwrotne od oczekiwanych i koniecznych. Mimo czestych zmian prawa w Polsce,
ubezpieczenie spoleczne rolnikéw pozostaje jednak stabilne, co jest jego istotng zaleta.

47. Zmiana zostala dokonana Ustawg z 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2018 poz. 858.

48. KRUS, Pomocnik rolnika, https://www.gov.pl/web/krus/ubezpieczenie-pomocnika-rolnika, dostep
11.05.2025.

49. Prawo.pl, Dr Lasocki: Polski system emerytalny wymaga ujednolicenia, https://www.prawo.pl/kadry/
jak-uporzadkowac-system-emerytalny-dr-lasocki-cz-2,521137.html, dostep 30.05.2025, 10.03.2026.
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Liczbowa charakterystyka systemu rolniczego

Liczba ubezpieczonych w systemie rolniczym regularnie ulega obnizeniu, obecnie jest
to okoto 1 mln 0s6b*. Dla poréwnania mozna wskaza, ze w 1993 roku w Polsce w systemie
rolniczym bylo ubezpieczonych 1,56 mIn oséb. Zestawiajac to z przedstawionymi w tabeli 1
zmianami, trzeba zauwazy¢, ze przeksztalcenia zaczely sie w 2010 roku i dynamicznie
postepuja’. Zapewne wsérod czynnikéw wplywajacych na te zmiane znajduja sie kwestie
demograficzne (mniej 0s6b w wieku produkcyjnym) oraz gospodarcze (praca poza rolni-
ctwem i ubezpieczenie w systemie powszechnym)™. Jedyng kategoria nieulegajaca zmianie
pozostaja ubezpieczeni domownicy. Zdaniem Autora, kategoria ta nie jest bezpo$rednio
zwigzana z rolnictwem, gdyz domownikami, ze wzgledu na fatwo$¢ uzyskania takiego
ubezpieczenia, czesto zostajg osoby poszukujace jakiejkolwiek formy zabezpieczenia, a nie
faktycznie pracujacy w gospodarstwach rolnych. Analizujac brak zmian w tym zakresie,
nalezy wiec stwierdzi¢, ze obowigzujace rozwiazania prawne umozliwiaja ubezpieczenie
osobom niezwigzanym z rolnictwem - i ten stan pozostaje niezmienny.

Tabela 1. Liczba ubezpieczonych (stan na 31 grudnia)

Rok 1993** 2000 2005 2010 2015 2024
Liczba ubezpieczonych b.d. b.d. b.d. 781760 717 851 517 396
rolnikéw (obowiazkowo) *

Liczba ubezpieczonych b.d. b.d. b.d. 388744 346884 228629
wspoétmatzonkow

(obowiazkowo) *

Liczba ubezpieczonych b.d. b.d. b.d. 130331 128716 115613
domownikdéw (obowigzkowo)*

Liczba ubezpieczonych b.d. b.d. b.d. 144463 139649 106789
na wniosek (rolnikow,

wspotmatzonkdw

i domownikéw)*

Ogotem 1528219 1412590 1522141 1445298 1333100 968427

*Uwzgledniono wytacznie osoby ubezpieczone w petnym zakresie (Fundusz Emerytalno-Rentowy i Fundusz Sktadkowy).
** Rok 1993 jest pierwszym rokiem, za ktéry dostepne sa statystyki KRUS w zakresie liczby ubezpieczonych.

Zrédto: D. Walczak, Zmiany w uprzywilejowaniu emerytalnym rolnikéw: reforma bez reformy, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2017, nr 61, s. 28; KRUS, Kwartalna informacja statystyczna Il kwartat 2024 .,
Warszawa 2024, s. 36; KRUS, Kwartalna informacja statystyczna IV kwartat 2024 r., Warszawa 2025, s. 41.

50. KRUS, Kwartalna informacija statystyczna Il kwartat 2024 r., Warszawa 2024.

51. KRUS, Kwartalna informacija statystyczna IV kwartat 1993 r., Warszawa 1993, s. 23.

52. D. Walczak, Zmiany w uprzywilejowaniu emerytalnym rolnikow: reforma bez reformy, ,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2017, nr 61, s. 24-32.
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Réwnie dynamiczna zmiana nastapila w zakresie liczby $wiadczen wyptacanych
przez KRUS. W 1993 roku byto okoto 2,03 mln emerytéw i rencistéw™, do 2000 roku
wielko$¢ ta zmienila sie nieznacznie, ale od 2000 roku spadtfa o prawie 1 mln oséb,
gltéwnie w latach 2000-2010°* (tabela 2).

Tabela 2. Liczba emerytur i rent (przecietnie w danym roku)

Rok 1993 2000 2005 2010 2015 2024
Liczba emerytur 1333092 1082943 1127901 1096321 940335 762374
Liczba rent z tytutu 669 180 796 500 512593 234786 216053 164 905
niezdolnosci do pracy

Liczba rent rodzinnych 24773 35309 42 281 43233 43 455 39144
Razem 2027046 1914752 1682775 1374340 1199843 966424

Zrédto: D. Walczak, Zmiany w uprzywilejowaniu emerytalnym rolnikéw: reforma bez reformy, ,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2017, nr 61, s. 30; KRUS, Kwartalna informacja statystyczna Il kwartat 2024 r.,
Warszawa 2024, s. 12; KRUS, Kwartalna informacja statystyczna IV kwartat 2024 r., Warszawa 2025, s. 12.

Charakteryzujac system ubezpieczen spotecznych rolnikéw, nalezy wspomnieé
o wysokoéci $wiadczen. Przecigtna wysokos¢ §wiadczenia w 2023 roku wyniosta
zaledwie 1 859,14 zI*°. Jednak w zestawieniu z oplacanymi sktadkami przez ubez-
pieczonych - w 2023 roku wynoszacymi facznie 203 zI miesiecznie (w tym 143 zt
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, stanowiace 10% emerytury podstawowej
oraz 60 z na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie)* - §wiadcze-
nie to nalezy uznac za ,wysokie”. Rolnicy ptacg sktadki niezalezne od ich dochodu,
nie prowadza bowiem rachunkowosci rolnej i ten dochdd w zasadzie jest nieznany.
Skladke zwigkszong ptaca rolnicy posiadajacy powyzej 50 ha - tylko okoto 2,1% rol-
nikéw?’. Zwiekszenie to jest nieznaczne®, uwzgledniajac posiadany majatek i areat,
i dotyczy wylacznie sktadki emerytalno-rentowej, ktéra wynosi:

53. KRUS, Kwartalna informacja statystyczna IV kwartat 1993 r., Warszawa 1993, s. 6.

54. Tymczasem, jak wskazano w tabeli 1, liczba ubezpieczonych spadta gtéwnie w latach 2010-2020.

55. GUS, Emerytury i renty w 2023, Warszawa 2024, s. 22.

56. W 2025 roku jest to 247 zt miesiecznie. KRUS, Wysokos¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne rolnika
oraz pomocnika rolnika w II kwartale 2025 r., https://www.gov.pl/web/krus/wysokosc-skladki-na-
-ubezpieczenie-spoleczne-rolnika-oraz-pomocnika-rolnika-w-ii-kwartale-2025-r, dostep 5.05.2025.

57. KRUS nie prezentuje tych danych w raportach kwartalnych. Dane za rok 2024 pochodzg z informacji
uzyskanych bezposrednio w Centrali KRUS przez Autora. W 2024 roku zwiekszone sktadki optacato
20 698 0sdb, czyli okoto 2,1% (20 698/968 427).

58. Jak juz wskazano w pracy (rozdzial 2), od 1 marca 2023 roku na podstawie Ustawy z 13 stycznia
2023 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw optacajagcym podwdjne lub wyzsze
sktadki przystuguje dodatek w wysokosci 0,5% emerytury podstawowej za kazdy pelny rok optacania
dodatkowych lub podwdjnych skladek.
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- 12% emerytury podstawowej, tj. 203,00 zt dla gospodarstw rolnych obejmuja-
cych obszar uzytkéw rolnych do 100 ha przeliczeniowych;

- 24% emerytury podstawowej, tj. 406,00 zt dla gospodarstw rolnych obejmu-
jacych obszar uzytkéw rolnych powyzej 100 ha przeliczeniowych do 150 ha
przeliczeniowych;

- 36% emerytury podstawowej, tj. 609,00 zI dla gospodarstw rolnych obejmuja-
cych uzytki rolne powyzej 150 ha przeliczeniowych do 300 ha przeliczeniowych;

- 48% emerytury podstawowej, tj. 812,00 zt dla gospodarstw rolnych obejmuja-
cych uzytki rolne powyzej 300 ha przeliczeniowych.

Ostatnig kwestig, ktorg warto przedstawic na przestrzeni lat jest kwestia dofinan-
sowania systemu z budzetu panstwa. Dotacja z budzetu do Funduszu Emerytalno-
-Rentowego wyniosta:

- 24777 128,9% tys. zt w 2024 roku,

- 17 037 381 tys. zt w 2015 roku,

- 13 212 713%" tys. z} w 2000 roku i

- 6 101 629% tys. zI° w 1995 roku.

Sa to duze kwoty, ale zestawiajac je z dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
mozna zauwazy¢, ze koniecznoé¢ dofinansowywania ubezpieczen spotecznych rolnikéw —
w warto$ciach nominalnych - jest coraz mniejsza. W 1995 roku dotacja do Funduszu
Emerytalno-Rentowego byta wyzsza niz do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS),
w 2000 roku dotacje byly zblizone, tymczasem w 2024 roku dotacja do FUS-u byla ponad
dwukrotnie wyzsza. Zapewne w niedtugim czasie wartos¢ ta wzroénie do trzykrotnosci
lub nawet czterokrotnosci, z przyczyn wskazanych powyzej.

Postulowane zmiany

W kontekscie przedstawionych powyzej rozwigzan i wielkoéci charakteryzujacych
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw nalezy wskazaé postulowane zmiany w zakresie
przepiséw prawnych dotyczacych rolnikéw i samej instytucji.

59. Dotacja do FUS - 64 701 864 tys. zt.

60. Dotacja do FUS - 42 065 654 tys. zl.

61. Dotacja do FUS - 15 365 959 tys. zl.

62. Dotacja do FUS - 6 000 mln zl.

63. NIK, Analizy wykonania budzetu Paristwa 1995-2023, https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-pan-
stwa/archiwum/, dostep 20.12.2025.
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Zdaniem Autora w zakresie regulacji prawnych niewatpliwie zmian wymagaja®:

- nadanie osobowosci prawnej Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

- ograniczenie, a moze nawet usuniecie, mozliwo$ci ubezpieczania nowych oséb

przystepujacych jako domownicy do ubezpieczenia spotecznego rolnikow;

- wprowadzenie ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla pomocnika rolnika®,

- wprowadzenie oplacania sktadki zdrowotnej przez rolnikéw w realnej — ade-

kwatnej do uzyskiwanych przychodéw — wysokosci;

- uzaleznienie wysoko$ci skfadki na ubezpieczenia spoleczne od uzyskiwanego

dochodu;

- wprowadzenie petnej rachunkowosci rolnej, ktéra umozliwi realne zmiany

w ubezpieczeniu spolecznym rolnikow®.

Ostatnig ze zmian, cho¢ wymagajaca pilnego i formalnego wdrozenia w pierw-
szej kolejnosci, jest pelna cyfryzacja KRUS. Obecnie wprowadzony system eKRUS
nie dziala w pelnym zakresie i wymaga reorganizacji, ktéra umozliwi jego pelna
funkcjonalnos¢, z korzysciag dla rolnikéw i samej instytucji. KRUS uzyska wtedy lep-
szy kontakt z ubezpieczonymi, moze réwniez $wiadczeniobiorcami, bedzie réwniez
mozliwos¢ pelnej identyfikacji tych oséb i odpowiedniego, niezbednego gromadzenia
o nich danych®.

W kontekscie potencjalnych zmian organizacyjnych warto wskaza¢, ze Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego, z jednej strony bedzie ubezpiecza¢ coraz mniej
0s6b i wyplacaé coraz mniej $wiadczen. Jednak z drugiej strony, instytucja ta jest
bardzo dobrze oceniana, nie tylko przez rolnikéw, lecz takze przez mieszkancow wsi,
moglaby wiec realizowa¢ inne dziatania na rzecz tej spoteczno$ci®®.

Po nadaniu osobowosci prawnej Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
powierzenie jej innych zadan byloby korzystne zaréwno dla rolnikéw, jak i dla miesz-
kanicdw wsi, na rzecz ktorych zreformowana — pozytywnie oceniana przez te grupe —
instytucja moglaby dziala¢, a w zasadzie juz dziala. Do dziatan takich w szerszym
zakresie mogloby naleze¢ wsparcie sektora rolnego w zakresie bezpieczenstwa na wsi

64. Przedstawione propozycje uszeregowano wedlug subiektywnego, nadanego przez Autora, kryterium
politycznej realnosci wprowadzenia tych zmian.

65. Prawo.pl, Dr Lasocki: Polski system emerytalny wymaga ujednolicenia, https://www.prawo.pl/kadry/
jak-uporzadkowac-system-emerytalny-dr-lasocki-cz-2,521137.html, dostep 10.03.2026.

66. T. Jedynak, Kierunki modyfikacji niektorych elementow systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
w Polsce w swietle doswiadczenr wybranych krajéw europejskich, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria
i Praktyka” 2017, nr 2, s. 13.

67. Danych, ktorych KRUS nie posiada, a do ktérych powinien mie¢ dostep po petnej cyfryzacji, przy-
ktadem takim s3 dane pochodzace z Ksiag Wieczystych, czyli dane o potencjalnie ubezpieczonych.
Dzi§ KRUS nie ma wiedzy o osobach, ktore weszty w posiadanie gruntéw rolnych i ktére moga by¢
potencjalnie ubezpieczone w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

68. MRiRW, Polska Wies i Rolnictwo 2025, Market Research World, Gliwice 2025, s. 135.
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(nie tylko 0s6b ubezpieczonych w KRUS), realizacja zadan z zakresu polityki rolnej
panstwa oraz zadan wobec szeroko rozumianej polskiej wsi, nie tylko rolnictwa®.
Ze wzgledu na wieloletnie dzialanie w tym $rodowisku instytucja ta mogtaby
w horyzoncie dtugoterminowym przeja¢ zadania, ktére wynikajg ze zmian na pol-
skiej wsi, czego doswiadczyla sama KRUS. Proponuje wiec objecie wsparciem osob
niezwiazanych z rolnictwem, ale mieszkajacych na wsi. Przyktadowo placoéwki KRUS
moglyby sta¢ si¢ powiatowymi przedstawicielstwami instytucji centralnych, ktére nie
posiadaja wlasnych oddzialéw w terenie (np. Rzecznika Matych i Srednich Przed-
siebiorcow). KRUS moglaby przeja¢ réwniez zadania z zakresu funkeji publicznych
(w tym administracji cyfrowej). Zdaniem Autora na polskiej wsi brakuje instytucji
nadzorowanej centralnie, ktdra umozliwialaby kierowanie pism drogg elektroniczng™
do réznych urzeddéw - swoistego ,,powiatowego centrum administracji cyfrowej”.

Podsumowanie

Jednoznaczna ocena funkcjonowania rolniczego ubezpieczenia spotecznego jest
trudna. Z jednej strony system zrealizowal zadanie, jakie nieformalnie przed nim po-
stawiono w 1990 roku, czyli zabezpieczenie spoleczne polskiej wsi (nie tylko spoteczne,
lecz takze finansowe i/lub socjalne). Jednak dzisiejsze uwarunkowania polskiego rolni-
ctwa, polskiej wsi oraz polskiego spoteczenstwa sg zupelnie inne niz ponad 30 lat temu,
a ubezpieczenie to w zasadzie si¢ nie zmienito. Koniecznos¢ jego ,,uszczelnienia” byta
wielokrotnie poruszana przez naukowcow, jak réwniez w trakcie expose premiera’.

Ze wzgledu na brak zmian system nadal charakteryzuje si¢ niewielkimi sktadka-
mi na ubezpieczenie spoleczne, ktdre nie sg praktycznie w zaden sposéb powigzane
z dochodami rolnikéw” oraz $§wiadczeniami oscylujagcymi w okolicach emerytury

69. Te zadania sg juz realizowane przez KRUS. KRUS, Nowy Horyzont - strategia rozwoju na lata 2026-2030,
Solina 2025.

70. Nie kazdy obywatel ma odpowiedni sprzet i kompetencje, aby zrobi¢ to samemu. Czgsto tez wy-
magany jest kwalifikowany popis elektroniczny, a nie tylko zaufany, a pracownicy KRUS mogliby
potwierdza¢ tozsamo$¢ przy elektronicznej wysylce dokumentu.

71. W. Jagta, Problemy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej — Patistwowy Instytut Badawczy, 2014, s. 90; M. Géra, M. Krzak, A. Szy-
mecka, Reforma finanséow publicznych w Polsce, BRE Bank — CASE Seminar Proceedings, No. 94,
Center for Social and Economic Research (CASE), Warszawa 2008, s. 6; Sejm, Postowie wystuchali
expose premiera rzgdu, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentId=23993E684
09CC9CBC125794C004AB891, dostep 30.05.2025.

72. Wskazane w pracy podwyzszenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne dla rolnikéw posiadajacych po-
wyzej 50 ha - ze wzgledu na niewielka liczbe objetych nim o0s6b oraz brak powigzania z faktycznie uzy-
skiwanym dochodem - nie moze by¢ uznane za rozwigzanie wigzace wysokos¢ sktadek z dochodem.
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minimalnej. Skutkuje to brakiem adekwatnos$ci dochodowej $wiadczen emerytalnych,
poniewaz wszyscy rolnicy otrzymuja $wiadczenia w zblizonej wysokosci’.

Brak istotnych zmian w systemie nie wynika z przestanek merytorycznych, lecz
z powodoéw politycznych - jakakolwiek reforma popularnego systemu KRUS jest po-
litycznie i spolecznie bardzo trudna do przeprowadzenia, cho¢ pozostaje konieczna.
Chociaz Autor jednoznacznie opowiada si¢ za utrzymaniem odrebnych rozwigzan
dla rolnikéw, to jednak wskazuje, Ze niektdre przepisy wymagajg zmian.

Podsumowujac, mozna w punktach wskazac, ze:

1) od 1991 roku, czyli od wprowadzenia autonomicznego systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikdéw, ulegt on niewielkim zmianom prawnym;

2) pomimo braku tych zmian, system zmienil sie, gtéwnie na skutek zmian demo-
graficznych i gospodarczych;

3) jednakze, pomimo Ze pewne zmiany sg nadal konieczne - na przykltad w zakresie
ograniczenia mozliwo$ci ubezpieczenia domownikéw — system ten powinien
pozostac jako odrebny”™.

Nawigzujac natomiast do tytulu opracowania, to 35 lat istnienia osobnego systemu
ubezpieczenia spolecznego dla rolnikéw przyniosto wiele zmian. Nie nastapily one
jednak (lub wylacznie w niewielkim zakresie) na skutek zmian legislacyjnych. System
ten nie potrzebuje radykalnych zmian, ale szkoda, ze nigdy nie podjeto dziatan w za-
kresie jego realnej zmiany na skutek zmian spofecznych, gospodarczych i politycznych.

Moze przedstawione w opracowaniu propozycje stang si¢ poczatkiem dyskusji,
ktéra finalnie zakonczy si¢ wprowadzeniem niezbednych dostosowan w ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw. Dzi$ radykalne reformy, ktére prawdopodobnie byly
jeszcze potrzebne 10 lat temu, nie s3 juz konieczne ze wzgledu na zmiany spofeczno-
-gospodarcze zachodzace w otoczeniu polskiego rolnictwa.
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