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Abstrakt

W artykule przedstawiono stan rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2014-2022
w aspekcie doplat dla tego sektora m.in. ze srodkéw unijnych. Celem opracowania jest
przedstawienie zwigzku migdzy rozwojem rolnictwa ekologicznego a jego dofinansowaniem
oraz dynamiki zmian w analizowanym okresie. Celem aplikacyjnym jest dostarczenie wnioskow
do zwiekszenia zainteresowania rolnikow ekologiczng produkgja.

Podstawowym problemem do rozwigzania jest spadek liczby gospodarstw ekologicznych
i zmniejszanie powierzchni uzytkéw rolnych (UR) ekologicznych. Przeprowadzono analize
liczebnosci gospodarstw ekologicznych i powierzchni UR w wojewddztwach, zmian
w rodzajach produkgji i strukturze powierzchni UR. Zaprezentowano wsparcie rolnictwa
ekologicznego ze srodkéw krajowych i unijnych. Opracowanie uzupetniono o propozycje
doptat na lata 2023-2027.

Zastosowano metode badawczg desk research. Wykorzystano m.in. dane, raporty,
informacje dostepne online (na stronach internetowych) oraz krajowe i zagraniczne
akty prawne.

Z analizy danych wynika, Ze rozwdj rolnictwa ekologicznego zalezy od wielkosci doptat
i odpowiedniego potencjatu produkcyjnego gospodarstw. Przeciwdzialanie regresowi w tym
sektorze zalezy takze od rozwiazan prawnych i organizacyjnych gwarantujacych osigganie

odpowiednich dochodéw z produkgji ekologicznej.

Stowa kluczowe: Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej (PS WPR), platnosci
ekologiczne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), rolnictwo ekologiczne, Wspdlna
Polityka Rolna (WPR).

Malgorzata Szalast-Piwinska, dr, Wyzsza Szkola Ekologii i Zarzadzania w Warszawie.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(81)/2024,s.91-115, DOI: 10.48058/urms/81.2024.5 ‘ 91



92

Wptyw pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Wstep

Produkcja ekologiczna to system produkcji zywno$ci wytwarzanej przy uzyciu
naturalnych $rodkéw i proceséw oraz zarzadzania gospodarstwem. Laczy praktyki
korzystne dla srodowiska i klimatu, réznorodnos¢ biologiczng i ochrone zasobdéw na-
turalnych oraz stosowanie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat i produk-
¢ji. Pelni istotna funkcje spoteczng — dostarcza produkty ekologiczne oraz przyczynia
sie do ochrony srodowiska i rozwoju obszardéw wiejskich'. Oprocz funkeji spolecznej,
pelni takze funkcje srodowiskowa (m.in. poprzez propagowanie zréwnowazonej pro-
dukji rolnej) oraz ekonomiczng (np. poprzez wsparcie finansowe dla gospodarstw
rolnych prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi).

Promocja zdrowej zywnosci oraz jej produkeji przekltada sie na zainteresowanie
konsumentéw produktami ekologicznymi. W produkeji ekologicznej nie stosuje
sie m.in. pestycydow, syntetycznych nawozéw, organizmdéw genetycznie zmodyfi-
kowanych, regulatoréw wzrostu i sztucznych dodatkéw paszowych. Zywno$éé ekolo-
giczng cechuje jednak wyzsza cena w poréwnaniu z cenami zywnosci produkowanej
metodami konwencjonalnymi, co dla czesci konsumentéw stanowi istotng przeszkode
W jej nabyciu®.

Wryniki badan ekologicznych gospodarstw rolnych wskazuja, ze bariery rozwoju
rolnictwa ekologicznego i jego rentownosci to m.in. duze rozproszenie gospodarstw,
mata skala produkcji towarowej, relatywnie niskie plony i wysokie koszty w poréw-
naniu z produkcja konwencjonalng, a takze staba infrastruktura rynkowa, trudnosci

1. Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z 30 maja 2018 r. w sprawie
produkeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007, Dz. Urz. UE, L 150 z 14.06.2018 ze. zm., Preambula, pkt 1.

2. Zob. ]. Barfowska, A. Wolanciuk, J. Idec, Rolnictwo ekologiczne w Polsce na tle Unii Europejskiej i Swiata,
»Przeglad Hodowlany” 2017, nr 2, s. 1-4; K. Brodzinska, Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce na tle
uwarunkowati przyrodniczych i systemu wsparcia finansowego, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie.
Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2010, t. 10(25), z. 2, 5. 12-21; A. Kowalska, Rolnictwo ekologiczne jako
czynnik rozwoju zréwnowazonej konsumpcji, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2015,
nr 3(37), DOI:10.17306/JARD.2015.49, s. 467-476; K. Puppel, M. Lukasiewicz, T. Sakowski et al., Rolni-
ctwo ekologiczne w Polsce na tle krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej i swiata, ,,Przeglad Hodowlany”
2018, nr 6, s. 1-5; M. Szalast-Piwinska, Rolnictwo ekologiczne w Polsce w latach 2014-2020 w ujeciu
przestrzennym [w:] Przemiany w rolnictwie — wspélczesne wyzwania ekonomiczne, spoleczne i srodo-
wiskowe. Monografia z okazji Jubileuszu 70-lecia prof. dr. hab. H. Runowskiego, red. B. Golebiewska,
A. Grontkowska, Warszawa, Wydawnictwo SGGW, 2023, s. 159-176; M. Zelezik, Dlaczego rolnictwo
ekologiczne?, ,Rocznik Swietokrzyski. Seria B — Nauki Przyrodnicze” 2009, nr 30, s. 155-166.
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dotyczace przetworstwa, dystrybucji i sprzedazy produktéw ekologicznych wynikajace
z ograniczone;j sity nabywczej konsumentow?’.

W latach 2014-2021 obowigzywaty przepisy prawa unijnego i krajowego dotycza-
ce rolnictwa ekologicznego, w tym m.in. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007*,
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008° i Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1235/2008¢, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848’
(date rozpoczecia jego stosowania zmieniono Rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/1693)®, ustawa o rolnictwie ekologicznym?’ i rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'’.

Kolejne zmiany w prawodawstwie krajowym i UE dotyczacym tego sektora
rolnictwa w latach 2021-2023 to m.in. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

3. Zob. D. Komorowska, Perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
SGGW w Warszawie — Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2006, nr 15, s. 43; K. Kociszewski, Bariery
i czynniki sprzyjajgce funkcjonowaniu gospodarstw ekologicznych w swietle wynikéw ogélnopolskich
badan ankietowych, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”
2014, t. 16, z. 2, s. 133; J. Groszyk, Rolnictwo ekologiczne w Polsce w kontekscie strategii unijnych,
,INFOS. BAS. Biuro Analiz Sejmowych” 2022, nr 4(296), s. 3.

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkgji ekologicznej i zna-
kowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, Dz. U. UE, L 189
2 20.07.2007 ze zm.

5. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkeji ekologicznej, znakowania i kontroli, Dz. U.
UE, L 250 z 18.9.2008, poz. 1 ze zm.

6. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z 8 grudnia 2008 r. ustanawiajace szczegoétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych przywozu
produktéw ekologicznych z krajow trzecich, Dz. U. UE, L 334 z 12.12.2008 r. ze zm.

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z 30 maja 2018 r. w sprawie pro-
dukeji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajagcym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007, Dz. U. UE, L 150 z 14.06.2018 ze zm.

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1693 z 11 listopada 2020 r. zmieniajace
rozporzgdzenie (UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéow ekolo-
gicznych w odniesieniu do daty rozpoczecia jego stosowania oraz niektérych innych dat, o ktérych
mowa w tym rozporzadzeniu, Dz. U. UE, L 381/1 z 13.11.2020.

9. Ustawa z 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, t.j. Dz. U. 2020 poz. 1324.

10. Zob. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 marca 2010 r. w sprawie jednostek orga-
nizacyjnych oceniajgcych i potwierdzajacych zgodnos¢ srodkéw do produkeji ekologicznej z wyma-
ganiami okreslonymi w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego oraz prowadzacych wykaz
tych $rodkéw, Dz. U. nr 54 poz. 326 ze zm.; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 18 marca 2010 r. w sprawie niektérych warunkéw produkcji ekologicznej, Dz. U. nr 56 poz. 348;
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 4 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
wykazu producentéw, ktdrzy spetnili wymagania dotyczace produkeji w rolnictwie ekologicznym,
oraz sposobu jego przekazywania, Dz. U. 2014 poz. 1086.
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i Rady (UE) 2021/2115", ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicz-
nej'? i rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'*. W ustawie o rolnictwie
ekologicznym i produkgji ekologicznej okreslono zadania oraz wlasciwos¢ organow
ijednostek organizacyjnych w zakresie produkcji ekologicznej, znakowania produktow
ekologicznych, kontroli przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roélin i §rodkéw ochrony roslin'.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze rozwdj rolnictwa ekologicznego warunkuje
odpowiednie wsparcie finansowe i poziom dochoddw w gospodarstwach ekologicznych'.
Wedlug Mariana Podstawki rolnictwo to sektor gospodarki, w ktérym (oprocz warunkow
klimatyczno-glebowych) istotna jest polityka finansowego wsparcia rolnictwa'®. Henryk
Runowski podkredlil, ze rozwdj rolnictwa ekologicznego odbywa sie w tych krajach,
w ktérych dochody z produkciji ekologicznej sg wyzsze niz dochody z produkeji kon-
wencjonalnej (np. w Austrii i w Niemczech). Tam, gdzie s3 one nizsze lub poréwnywalne
z dochodami z produkcji konwencjonalnej, obserwuje si¢ natomiast spadek zaintere-
sowania produkeja ekologiczng". Jak wskazaly Maria Golinowska i Hanna Adamska
»zréznicowanie wielkoéci doplat rolnictwa ekologicznego w Polsce jest duze i uzaleznione
od struktury ekologicznego uzytkowania gruntéw oraz powierzchni ekologicznej™*®. Po-
glad ten potwierdza analiza danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-
zywezych (ITHARS) oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

11. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z 2 grudnia 2021 r. ustanawiaja-
ce przepisy dotyczace wsparcia planoéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie
w ramach wspdlnej polityki rolnej (planoéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskie-
go Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 834/2007, Dz. U. UE, L 435/1 z 6.12.2021.

12. Obwieszczenie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 25 maja 2023 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkeji ekologicznej, Dz. U. 2023 poz. 1235.

13. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i szczegotowego trybu przyznawania i wyplaty platnoéci ekologicznych w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Dz. U. 2023 poz. 791.

14. Ustawa z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkeji ekologicznej, t.j. Dz. U. 2023
poz. 1235, art.1.

15. K. Brodzinska, Rolnictwo ekologiczne — tendencje i kierunki zmian. ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2014, nr 14(29), z. 3,
DOI:10.22630/PRS.2014.14.3.44, s. 35.

16. M. Podstawka, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w perspektywie 2007-2013, ,Roczniki Nauko-
we Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2009, nr 11(4), s. 257.

17. H. Runowski, Rolnictwo ekologiczne. Rozwdj czy regres?, ,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G: Ekono-
mika Rolnictwa” 2009, nr 96(4), s. 192.

18. M. Golinowska, H. Adamska, Wsparcie rolnictwa ekologicznego w Polsce po 2004 roku, ,,Journal of
Agribusinessand Rural Development” 2014, nr 1(31), s. 31.
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Cel i metodyka

Celem artykutu jest przedstawienie zwigzku miedzy rolnictwem ekologicznym
w Polsce w latach 2014-2022, a systemem doplat do tego sektora (m.in. w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Rozwazania dotyczg tego, na ile dofinan-
sowanie rolnictwa ekologicznego przyczynilo si¢ do upowszechnienia ww. rodzaju
produkgji. Podstawowym problemem do rozwigzania jest systematyczny spadek
liczby ekologicznych gospodarstw rolnych i powierzchni ekologicznych UR w Polsce
w latach 2014-2022, pomimo zwi¢kszenia kwot ptatnosci dla tego sektora rolnictwa.
Celem aplikacyjnym jest sformulowanie wnioskéw do zwiekszenia zainteresowania
rolnikéw ekologiczng produkcja, zapewniajacg jej optacalnoé¢ i dochodowosé.

Zaprezentowano unijne i krajowe przepisy prawa, dane dotyczace producentéw
ekologicznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji rolnej® w ujeciu dy-
namicznym i odniesiono wyniki badan za 2022 rok do wynikéw za 2014 rok. Anali-
zowano liczbe ekologicznych gospodarstw rolnych i powierzchni ekologicznych UR,
zmiany w rodzajach produkgji i strukturze powierzchni UR.

Punktem wyjécia analizy danych dotyczacych wsparcia finansowego rolnictwa
ekologicznego w Polsce jest prezentacja systemu przyznawania pierwszych dotacji
w 1998 roku. Przedstawiono finansowanie rolnictwa ekologicznego w ramach PROW
2007-2013 (kontynuacja zobowigzan) i PROW 2014-2020 oraz w okresie przejscio-
wym 2021/2022. Artykul uzupelniono o prezentacje mechanizméw wsparcia tego
sektora rolnictwa w Planie Strategicznym WPR 2023-2027.

Zastosowano metode badawcza desk research. Zrodlem informacji byty opra-
cowania, raporty i dane za lata 2014-2022, w tym Inspektoratu Jako$ci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), polskie i unijne przepisy prawa oraz literatura
przedmiotu.

19. W dalszej czesci artykutu uzywane pojecia: ,ekologiczne gospodarstwa rolne’, ,,gospodarstwa eko-
logiczne”.
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Wyniki badan

Ekologiczne gospodarstwa rolne
Wryniki badan wskazujg na spadek liczby ekologicznych gospodarstw rolnych
w latach 2014-2022. W 2014 roku w Polsce bylo 24 829 ekologicznych gospodarstw

rolnych, a w 2022 roku o prawie 15% mniej (tabela 1).

Tabela 1. Ekologiczne gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2014-2022

Wojewddztwo Gospodarstwa ekologiczne ogétem w roku (w liczbach Dynami-
bezwzglednych) ka zmian
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ;g;g/
(%)
dolnoslaskie 1046 849 813 741 713 690 688 724 761 -27,2
kujawsko- 401 363 470 419 395 387 385 407 420 4,7
-pomorskie
lubelskie 1975 1825 1980 1904 1948 1951 1907 1938 1926 -2,5
lubuskie 1370 1202 1148 948 877 860 926 1082 1139 -169
fodzkie 508 478 497 477 491 509 519 527 538 59

matopolskie 1378 1128 1093 934 770 721 664 665 634 -53,9
mazowieckie 2374 2147 2426 2215 2284 2241 2179 2312 2393 08

opolskie 75 67 68 57 61 63 62 72 74 -1,3

podkarpackie 1475 1261 1252 1194 1131 1040 969 935 886 -39,9
podlaskie 3432 3273 3437 3211 2989 2864 2906 3370 4047 179
pomorskie 847 737 679 609 540 525 521 564 586 -30,8
slaskie 230 201 180 162 148 129 121 136 139 -39,6

Swietokrzyskie 992 853 834 740 680 637 590 596 571 -42,4

warminsko- 4234 4041 4142 3745 3393 3239 3241 3467 3654 -13,7
-mazurskie

wielkopolskie 966 809 843 736 727 727 748 780 848 -12,2

zachodniopo- 3526 3043 2573 2165 2060 2054 2149 2411 2577 -269
morskie

Polska 24829 22277 22435 20257 19207 18637 18575 19986 21193 -14,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS za lata 2014-2022.
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W latach 2014-2022 najwiecej ekologicznych gospodarstw rolnych znajdowato
sie w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i podlaskim
(w 2014 roku odpowiednio: 4 234, 3 526 i 3 432, a w 2022 roku odpowiednio:
3 654,2 577 14 047). Najmniej - w wojewddztwach opolskim, $lgskim i kujawsko-
-pomorskim (w 2014 roku odpowiednio: 75,230 1401, a w 2022 roku odpowiednio:
74, 1391 420).

Analiza danych za lata 2014-2022 wskazuje na tendencje spadkowga liczby ekolo-
gicznych gospodarstw. W 2022 roku (w poréwnaniu z 2014 rokiem) zaobserwowano
redukcje liczebnosci ekologicznych gospodarstw w dwunastu wojewddztwach (w tym,
0 53,9% w wojewodztwie matopolskim i 42,4% w wojewddztwie $wietokrzyskim).
Tendencja spadkowa uwidocznila si¢ szczegdlnie w latach 2018/2019 i dotyczyta
wszystkich wojewddztw. W 2019 roku odnotowano (w poréwnaniu z 2014 rokiem)
ponad 40-procentowe spadki liczby gospodarstw rolnych w wojewddztwach: mato-
polskim (0 47,7%), $laskim (0 43,9%) i zachodniopomorskim (0 41,7%). Jak wskazala
Grazyna Nachtman, zmniejszenie liczby gospodarstw ekologicznych mogto by¢ efek-
tem spadku zainteresowania rolnikéw produkcja ekologiczng i niskg efektywnoscia
ekonomiczng, bedaca efektem niskiego potencjatu produkcyjnego, matego obszaru
gospodarstw i slabej jakosci gleby®. Na redukcje liczby gospodarstw ekologicznych
mogly wplyna¢ takze m.in. zmiany w systemie platnosci bezposrednich (np. degre-
sywno$¢ doptat dla gospodarstw o areale powyzej 50 ha), zakonczenie piecioletniego
okresu platnosci, brak nastepcéw do prowadzenia gospodarstw po przejsciu ich
dotychczasowych wlascicieli na emeryture oraz rezygnacja z produkeji ekologicznej
w gospodarstwach nastawionych gléwnie na doplaty, a nie produkcje?.

Dynamika zmian (rok do roku) wskazuje, ze po systematycznym spadku liczby
gospodarstw ekologicznych w kolejnych latach, dopiero w latach 2021/2022 odnoto-
wano niewielki wzrost: 0 7,6% (w poréwnaniu z 2020 rokiem), a w 2022 roku o 6%
(w poréwnaniu z 2021 rokiem). W 2022 roku (w poréwnaniu z 2014 rokiem) liczba
ekologicznych gospodarstw wzrosta zaledwie w czterech wojewddztwach: podla-
skim (o0 17,9%), t6dzkim (o 5,9%), kujawsko-pomorskim (o 4,7%) i mazowieckim
(0 0,8%) — wykres 1.

20. G. Nachtman, Rolnictwo ekologiczne w Polsce wobec dziatan na rzecz jego rozwoju, ;,Wiadomosci Sta-
tystyczne” 2021, t. 66, nr 7, DOI 10.5604/01.3001.0015.0352, s. 28-29.

21. D. Dominiak-Wozniak, A. Halasiewicz, R. Spiewak et al., Stymulowanie produkcji Zywnosci ekologicz-
nej. Instrumenty efektywnego wsparcia instytucjonalnego, prawnego i finansowego na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego, w szczegolnosci na rzecz grup i organizacji producentéw ekologicznej zywno-
Sci, Warszawa, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, 2019, s. 19.
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Wykres 1. Dynamika zmian liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS za lata 2014-2022.

Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych

W latach 2014-2022 udzial powierzchni ekologicznych UR w Polsce ogdtem
byt niewielki w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych ogélem i wynosit okoto
3,4%*. W omawianym okresie odnotowano spadek powierzchni ekologicznych UR
w Polsce ogdtem o 15,6% (tabela 2).

22. Dane za 2020 rok. W Polsce: 14 682 tys. ha uzytkow rolnych ogétem i 509 tys. ha ekologicznych uzytkow
rolnych. Gléwny Urzad Statystyczny, Powszechny Spis Rolny 2020. Raport z wynikéw, Warszawa 2021,
s.21; IJHARS, Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Warszawa 202, s. 26.
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W latach 2014-2022 najwi¢ksza powierzchnie ekologicznych UR odnotowa-
no w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim.
Najmniejszq — w wojewddztwach: opolskim, §laskim i tédzkim. W 2022 roku, w po-
réwnaniu z 2014 rokiem, odnotowano zmniejszenie powierzchni ekologicznych UR
w wojewodztwie malopolskim o ponad potowe (51,6%), a blisko o polowe w woje-
wodztwach $laskim (49,6%) i podkarpackim (48,6%). Tylko w wojewddztwie podla-
skim powierzchnia ekologicznych UR zwiekszyla si¢ w analizowanym okresie 0 2,7%.
Dynamika zmian w kolejnych latach wskazuje, ze od 2014 roku odnotowano zmniej-
szanie ogolnej powierzchni ekologicznych UR i ten trend utrzymat sie do 2020 roku.
Glownie w 2018 roku (w poréwnaniu z 2014 rokiem) ogélna powierzchnia ekolo-
gicznych UR w Polsce zmniejszyla si¢ o okoto 26,3% (wykres 2).

Wykres 2. Zmiany w ogdlnej powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: ITHARS, Raporty o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
w latach: 2013-2014; 2015-2016; 2017-2018; 2019-2020; 2021-2022.

Struktura powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach ekologicznych
W latach 2014-2022 dominowaly $rednie gospodarstwa ekologiczne o powierzch-
ni od 10 ha do 20 ha i od 20 ha do 50 ha. Stosunkowo liczna byta takze grupa gospo-

darstw malych o powierzchni do 5 ha. Najmniejsza grupe stanowily gospodarstwa
najwieksze — o powierzchni powyzej 100 ha (tabela 3).
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Tabela 3. Gospodarstwa ekologiczne w Polsce wedtug wielkosci powierzchni UR w latach 2014-2022

Powierzchnia  Liczba gospodarstw ekologicznych w roku

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

do5ha 3624 3176 4535 4073 4029 3823 3709 3819 4950
5-10 ha 5785 5024 4570 3999 3475 3247 3230 3510 3465
10-20 ha 7006 6350 5917 5288 4942 4712 4610 5043 5095
20-50 ha 5028 4736 4653 4439 4336 4268 4385 4688 4811
50-100 ha 2228 2016 1878 1754 1719 1797 1830 2055 1982

pow. 100 ha 1158 975 816 704 706 790 811 871 884

Razem 24829 22277 22369 20257 19207 18637 18575 19986 21187
Udziat (%)

do5ha 14,5 14,3 20,3 20,1 21,0 20,5 20,0 19,1 23,4

5-10ha 23,3 22,5 20,4 19,7 18,1 17,4 17,4 17,6 16,4

10-20 ha 28,2 28,5 26,5 26,1 25,7 25,3 24,8 25,2 24,0

20-50 ha 20,3 21,3 20,8 21,9 22,6 22,9 23,6 23,5 22,7

50-100 ha 9,0 9,0 84 8,7 89 9,6 9,8 10,3 9,4

pow. 100 ha 4,7 4,4 36 35 37 4,3 4,4 4,4 4,2

Razem 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ITHARS, Raporty o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
w latach: 2013-2014; 2015-2016; 2017-2018; 2019-2020; 2021-2022.

W latach 2014-2022 gospodarstwa ekologiczne o powierzchni od 10 ha do 20 ha
oraz od 20 ha do 50 ha stanowily tacznie blisko 50% gospodarstw ekologicznych
ogolem (48,5% w 2014 roku i 46,7% w 2022 roku). Z kolei gospodarstwa najwieksze —
o powierzchni powyzej 100 ha - stanowily okolo 4% gospodarstw ekologicznych
ogoélem i w omawianym okresie ich liczba stopniowo malata. Zjawisko to wymaga
odrebnej analizy i zdefiniowania jego przyczyn. Produkeja ekologiczna (ze wzgledu
na ekstensywny charakter) wymaga bowiem wigkszej powierzchni UR majacej wptyw
na jej oplacalnos¢ i odpowiedni poziom dochodéw gospodarstw®. Z kolei w grupie
gospodarstw najmniejszych - o powierzchni do 5 ha - odnotowano w 2022 roku
(w poréwnaniu z 2014 rokiem) wzrost o 1 326 gospodarstw (tj. 0 36,6%). Prawdo-
podobnie byl to efekt wprowadzenia w PROW 2014-2020 degresywnosci stawek
platnosci ekologicznej przyznawanych w wysokosci:

1) 100 % stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 0,10 ha do 50 ha,

23. Zob. G. Nachtman, op. cit., s. 29.
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2) 75 % stawki podstawowej — za powierzchni¢ od 50 ha do 100 ha,

3) 60 % stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha.

Mechanizm ten stosowano we wszystkich pakietach i wariantach w odniesieniu
do facznej powierzchni gruntéw w gospodarstwie, do ktérej przystugiwala ptatnosé
ekologiczna.

Rodzaje produkciji w gospodarstwach ekologicznych
W latach 2014-2022 przewazajaca grupa ekologicznych gospodarstw rolnych
prowadzita wytacznie produkcje roslinna: od okoto 81% w 2014 roku do okoto 93%

w 2022 roku (tabela 4).

Tabela 4. Rodzaj produkcji w gospodarstwach ekologicznych w latach 2014-2022

Rodzaj produkgji Udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wylacznie produkcja roélinna 80,7 81,2 832 889 834 788 782 913 927

Produkcja rodlinna i zwierzeca 193 188 168 11,1 116 212 218 87 7.3

Réwnoczesna produkcja 394 41,0 492 50,7 544 179 185 458 370
ekologiczna i konwencjonalna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ITHARS, Raporty o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
w latach: 2013-2014; 2015-2016; 2017-2018; 2019-2020; 2021-2022.

W analizowanym okresie zauwazalny byt spadek udziatu gospodarstw ekologicz-
nych, w ktérych prowadzono produkgje roslinng i zwierzeca (odpowiednio: od 19,3%
w 2014 roku do 7,3% w 2022 roku). Jedynie w latach 2019/2020 odnotowano wzrost
do okoto 21% udzialu tej grupy w ogdlnej liczbie gospodarstw. Z kolei dynamika zmian
w latach 2021/2022 wskazata na blisko 15% spadek w tej grupie. Grupa gospodarstw
prowadzacych réwnocze$nie produkeje ekologiczng i konwencjonalng utrzymywata
sie natomiast w omawianym okresie na poziomie okoto 40% (okoto 39% w 2014 roku
i 37% w 2022 roku). Jedynie w latach 2017-2018 ponad polowa gospodarstw eko-
logicznych prowadzita zaréwno produkeje ekologiczna, jak i nieekologiczng (okoto
51% w 2017 roku i okoto 55% w 2018 roku). Jak wskazano w literaturze przedmiotu,
powyzsze byto spowodowane m.in. dywersyfikacja produkgji rolnej w gospodarstwach
ekologicznych w celu zapewnienia wyzszych dochodéw w gospodarstwach®.

24. Zob. G. Nachtman, op. cit., s. 40.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(81)/2024



Wptyw pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Poczgtki finansowania rolnictwa ekologicznego w Polsce

Pierwsze dotacje na rolnictwo ekologiczne w Polsce wyplacono w 1998 roku.
Byly to $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na doplaty do kontroli gospodarstw
ekologicznych dla jednostek certyfikujacych®, a w kolejnych latach - do upraw eko-
logicznych i kosztéw kontroli. W 1999 roku wyplacono 674,3 tys. zt dotacji ogolem,
a w 2000 roku - okoto 3,8 mln zt*.

0Od 2004 roku wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego realizowane jest m.in.
ze $rodkéw unijnych i krajowych. Ekologiczne gospodarstwa rolne otrzymywaty
wowczas doplaty z tytulu kosztow za kontrole (realizowane przez Stacje Chemiczno-
-Rolnicze) oraz dotacje do rodzajéw upraw (realizowane przez ARiMR). Doplaty
do kosztow kontroli dokonywane byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi?, po potwierdzeniu przez uprawniong jednostke certyfikujaca
wniosku o wyplate. W 2004 roku wyptacono tacznie kwote okolo 2,8 mln zt doplat
z tytulu poniesionych kosztéw za kontrole dla 3 654 gospodarstw.

W 2004 roku przewidziano platnosci w pakiecie Rolnictwo ekologiczne (kod
SO2), w o$miu wariantach. Pakiet ten wtaczono do jednego z przedsiewzie¢ rolno-$rodowi-
skowych, w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (finansowanego w 80% z budzetu
UE i20% z budzetu krajowego). Platnosci przyznawano rolnikom, ktérzy podjeli produkeje
rolnicza zgodng z wymogami ochrony srodowiska i zasobow genetycznych zwierzat go-
spodarskich. Wysokos¢ platnosci wahala si¢ od 260 z{/ha (Uzytki zielone z certyfikatem)
do 1 800 zi/ha (Uprawy specjalne — sadownicze i jagodowe bez certyfikatu). W 2004 roku
whnioski o platnosci w pakiecie Rolnictwo ekologiczne zlozylo 3 583 rolnikéw?.

Finansowanie rolnictwa ekologicznego
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Srodki na rolnictwo ekologiczne przewidziano z Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i budzetu krajowego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) ilata 2014-2020

25. J. Bartowska, A. Wolanciuk, J. Idec, op. cit, s. 1; M. Golinowska, H. Adamska, op. cit., s. 31; J. Kon-
dratowicz-Pozorska, Wplyw wsparcia z funduszy unijnych na rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce,
~Wspolczesne Finanse. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1(1), DOI: 10.18276/wf.2016.1-02, s. 17.

26. Inspekcja Skupu i Przetworstwa Artykuléw Rolnych, Rolnictwo ekologiczne w Polsce w latach 1999-2000,
Warszawa 2001, s. 11.

27. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 15 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek dotacji przed-
miotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa, Dz. U. nr 72 poz. 655.

28. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych, Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2004 roku,
Warszawa 2005, s. 14-15.
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oraz okres przejéciowy 2021/2022 (PROW 2014-2020). W PROW 2007-2013 wspar-
cie do rolnictwa ekologicznego mozna byto uzyska¢ z osi I Poprawa konku-
rencyjnosci sektora rolnego i le§nego, dzialania: Uczestnictwo rolnikéw
w systemie jakosci zywnos$ci lub Dzialania informacyjne i promocyjne oraz osi I1
Poprawa $§rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, dziatanie
Program rolnosrodowiskowy (Platnosci rolno$rodowiskowe), pakiet 2. Rolnictwo
ekologiczne (obejmowat 12 wariantéw). Stawki ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego
wahaty si¢ od 260 zt/ha (Wariant 2.3. Trwale uzytki zielone, dla ktérych zakonczono
okres przestawiania) do 1 800 zl/ha (Wariant 2.10. Uprawy sadownicze i jagodo-
we, w okresie przestawiania — w pierwszych trzech latach realizacji zobowigzania
rolno$rodowiskowego)®.

W PROW 2014-2020 dzialanie Rolnictwo ekologiczne bylo wdrazane
na podstawie m.in. ustawy z 2015 roku® oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi® i obejmowalo dwanascie pakietéw oraz szes¢ wariantow. Wsparcie
przyznawano rolnikom, ktérzy podejmowali dobrowolne zobowigzania utrzyma-
nia lub stosowania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego. Platnos$ci dotyczyty
wszystkich rodzajow i etapoéw produkeji, tj. uprawy roslin, chowu i hodowli zwierzat
oraz przetwodrstwa. Stawki ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego w PROW 2014-
2020 w 2015 roku wahaly si¢ od 428 zi/ha (Pakiet 6. Trwate uzytki zielone w okresie
konwersji i Pakiet 12. Trwale uzytki zielone po okresie konwersji) do 1 882 zi/ha
(Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji, Wariant 4.1.1. Podstawowe upra-
wy sadownicze w okresie konwersji i 4.1.2. Uprawy jagodowe w okresie konwersji).
W 2021 roku w tych pakietach przewidziano ptatnosci w wysokosci 631 zt/ha (Pa-
kiet 6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji i Pakiet 12. Trwale uzytki zielone
po okresie konwersji) i 2 591 zt/ha (Pakiet 4. Uprawy sadownicze w okresie konwersji,

29. Wysokos¢ stawek platnosci dla poszczegolnych pakietow i ich wariantow okre$lono w Zataczniku nr 5
do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 13 marca 2013 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U. 2013 poz. 361 ze zm.

30. Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014-2020, t.j. Dz. U. 2023 poz. 2298.

31. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2015 poz. 370 ze zm.
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Wariant 4.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze w okresie konwersji)*2. W 2021 roku
Komisja Europejska zaakceptowata wydluzenie realizacji PROW 2014-2020 o dwa
lata (okres przejsciowy)*. W przypadku zobowigzania podjetego przez rolnikéw przed
2021 rokiem, wsparcie w dzialaniu Rolnictwo ekologiczne przewidziano przez
pie¢ lat, a przy zobowiazaniu w 2021 lub 2022 roku - przez trzy lata.

Analiza zrealizowanych w latach 2014-2022 platno$ci dla gospodarstw ekologicz-
nych w ramach PROW 2007-2013 (kontynuacja zobowigzan) i PROW 2014-2020
wskazuje na zwiekszenie zrealizowanych kwot o blisko 48% (z okoto 347 mln zt
w 2014 roku do okolo 514 mln zt w 2022 roku) - tabela 5.

Tabela 5. Wnioski, powierzchnia i zrealizowane ptatnosci dla gospodarstw ekologicznych w ramach
PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 w latach 2014-2022

Rok Liczba ztozonych ~ Powierzchnia UR  Zrealizowane Platnos¢

whnioskow (szt.) z decyzji (ha) ptatnosci (z4) do 1ha (zt)
2014 47722 503 889,1 347 501 214,0 689,6
2015 39291 338573,3 265 486 542,6 784,1
2016 22502 226 274,0 174 955 182,1 773,2
2017 34759 115586,8 86676 120,9 749,9
2018 10463 30908,9 22611994,2 731,6
2019 16 200 396 027,9 342123 558,2 863,9
2020 16 192 386 667,0 344017 957,0 889,7
2021 17974 426 480,3 478 947 508,1 1123,0
2022 19372 454 214,8 514010330,7 1131,6
Dynamika zmian -59,4 9,9 47,9 64,1
2014/2022 (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ITHARS, Raporty o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
w latach: 2013-2014; 2015-2016; 2017-2018; 2019-2020; 2021-2022.

32. Wysoko$¢ stawek ptatnosci okre$lono zgodnie z Zatacznikiem nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2015 poz. 370 i zalagcznika do Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 marca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2021 poz. 434.

33. Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 wrzesnia 2021 r. o zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, M.P. 2021 poz. 840.
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Analiza dynamiki zmian w 2022 roku (w poréwnaniu do 2014 roku) wskazuje,
ze pomimo zwigkszenia kwoty zrealizowanych platnosci o blisko 48% i kwoty platnosci
ekologicznych do 1 ha o ponad 64%, w omawianym okresie odnotowano zmniejszenie
liczby ztozonych wnioskéw o okoto 60% i powierzchni UR objetej wsparciem o blisko
10%. Na tej podstawie mozna zatem wnioskowa¢ o mniejszej liczbie ekologicznych
gospodarstw rolnych skladajacych wnioski o platnos¢ oraz ograniczeniu produkeji.
Potwierdzaja to dane przedstawione w tabeli 1 i tabeli 2. W literaturze przedmiotu
wskazano, ze wplyw na powyzsze mialy m.in. zaostrzone kryteria otrzymania ptat-
nosci (m.in. dotyczace gestosci nasadzen drzew w sadach, jakosci sadzonek, obsady
zwierzat), degresywnosci stawek ptatnosci ekologicznej oraz rezygnacja z produkeji
ekologicznej ze wzgledu na ograniczone mozliwosci produkcyjne i sytuacje ekono-
miczng gospodarstw™.

Od 2015 roku, w ktérym rozpoczeto realizacje wsparcia finansowego rolnictwa
ekologicznego w ramach PROW 2014-2020 oraz kontynuacji programu w latach
2021/2022 przeprowadzono osiem kampanii wnioskéw. Zrealizowano platnosci dla
33 163 beneficjentéw w kwocie okoto 2 696,4 mln zl, w tym 2 135,4 mln zt z tytulu
zobowigzan z PROW 2014-2020 dla 22 783 beneficjentéw i okoto 561 mln zt z tytutu
zobowigzan z PROW 2007-2013 dla 17 898 beneficjentéw. Wsparciem objeto tacznie
32,5 tys. gospodarstw o tacznej powierzchni 751,8 tys. ha* (tabela 6).

Tabela 6. Rolnictwo ekologiczne - zrealizowane ptatnosci PROW 2014-2020, narastajaco wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 roku

Wojewddztwo Zrealizowane ptatnosci tacznie (zobowigzania PROW Udziat
2007-2013 i PROW 2014-2020) w kwocie
ogotem (%)

Liczba réznych beneficjentéw Kwota ogdtem (z1)

dolnoslaskie 1237 133269 329,4 4,9
kujawsko-pomorskie 536 50342 763,6 1,9
lubelskie 2820 166 440 879,4 6,2
lubuskie 1940 233100539,5 8,6
todzkie 773 55657 788,0 2,1
matopolskie 1333 40034 280,9 1,5
mazowieckie 3462 233569 676,7 8,7

34. A.M. Klepacka, Wybrane zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu a mozliwosci rozwoju gospodarstwa kon-
wencjonalno-ekologicznego, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu.
Annals PAAAE” 2023, nr 25(1), DOI: 10.5604/01.3001.0016.2308, s. 111; G. Nachtman, op. cit., s. 26.

35. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Sprawozdanie z dziatalnosci ARiMR za 2022 r.,
Warszawa 2023, s. 79.
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Wojewédztwo Zrealizowane ptatnosci tacznie (zobowigzania PROW Udziat
2007-2013 i PROW 2014-2020) w kwocie
ogotem (%)

Liczba réznych beneficjentéow Kwota ogotem (zt)

opolskie 114 14053 074,7 0,5
podkarpackie 1547 60267 776,2 2,2
podlaskie 5345 295476 418,5 11,0
pomorskie 1083 121300 154,7 4,5
Slaskie 249 17 855139,3 0,7
Swietokrzyskie 1093 47 890 980,6 1,8
warminsko-mazurskie 6112 534 098 640,5 19,8
wielkopolskie 1208 152502 243,6 5,7
zachodniopomorskie 4 466 540 497 533,3 20,0
Razem 33163 2696357 218,9 100,0

Zrédto: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Sprawozdanie z dzialalnosci ARIMR za 2022 .,
Warszawa 2023, s. 301.

Od poczatku realizacji PROW 2014-2020 najwigksze kwoty wyptacono w wo-
jewodztwach: zachodniopomorskim (540,5 mln zl, co stanowilo 20% kwoty ogo-
tem), warminsko-mazurskim (534,1 mln zl, tj. 19,8% kwoty ogétem) i podlaskim
(295,5 mln z1, tj. 11% kwoty ogétem). Tym samym, beneficjenci w tych trzech woje-
wodztwach otrzymali ponad polowe (50,8%) kwoty zrealizowanych platnosci ogétem.
Z kolei najmniejsze kwoty wyptacono w wojewodztwach: opolskim (14,1 mln zt,
tj. 0,5% kwoty ogoétem), $laskim (17,8 mln zi, tj. 0,7% kwoty ogétem) i malopolskim
(40 mln z1, tj. 1,5% kwoty ogdtem). Lacznie wyplacone kwoty dla tych trzech woje-
wodztw nie przekroczyly 5% kwoty ogélem.

Perspektywy finansowania rolnictwa
ekologicznego w Planie Strategicznym dla WPR 2023-2027

Zgodnie z Planem Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027%, przewidziano
wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego w ramach interwencji 1.8.11. Rolni-
ctwo ekologiczne. Celem interwencji (bedacej kontynuacjg wsparcia rolnictwa
ekologicznego w PROW 2014-2020), jest wspieranie dobrowolnych zobowigzan
rolnikéw — utrzymania lub przejscia na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego.
Wisparcie moga otrzymac rolnicy objeci nadzorem jednostki certyfikujacej w ramach

36. Ustawa z 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
Dz. U. 2023 poz. 412 1530.
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systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym. Przewidziano ptatnoséci do powierzchni
upraw prowadzonych ekologicznymi metodami produkeji i dla gospodarstw utrzymu-
jacych zwierzeta w systemie rolnictwa ekologicznego, a takze czesciowa rekompensate
kosztéw kontroli gospodarstwa przeprowadzanej przez jednostke certyfikujaca. Plat-
nosci mozna otrzymac do powierzchni upraw: rolniczych, warzywnych, zielarskich,
jagodowych i paszowych (na gruntach ornych), podstawowych upraw sadowniczych
i ekstensywnych upraw sadowniczych (w ramach upraw sadowniczych), trwatych
uzytkow zielonych oraz matych gospodarstw z uprawami ekologicznymi (w ramach
réznych grup upraw). Wsparcie finansowe ma zrekompensowac koszty produkeji
i utracone korzysci. Efektem ma by¢ m.in. rozwdj rolnictwa ekologicznego i zwiek-
szenie popytu na produkty ekologiczne.

Przed przystgpieniem do interwencji Rolnictwo ekologiczne rolnik jest zo-
bowigzany opracowa¢ plan dzialalno$ci ekologicznej na pigé lat (przy udziale doradcy
rolniczego ze specjalizacja rolno$rodowiskowa lub doradcy rolniczego ze specjaliza-
cja ekologiczng). W planie zostang wskazane pakiety do realizacji oraz informacje
dotyczace m.in. zabiegdéw agrotechnicznych, produkcji i wielkoéci deklarowanych
powierzchni. W trakcie realizacji zobowiazania rolnik prowadzi rejestr dziatalnosci
ekologicznej w odniesieniu do UR objetych zobowigzaniem.

Nowg forma wsparcia finansowego rolnictwa ekologicznego w okresie 2023-2027
sg platnosci dla malych gospodarstw z uprawami ekologicznymi o powierzchni
UR do 10 ha. W takich gospodarstwach mozna deklarowa¢ platnoéci do matych
powierzchni upraw, ktore nie stanowig odrebnej dziatki rolnej. Wsparciem moga
by¢ objete sasiadujace powierzchnie z réznymi uprawami (rolniczymi, warzywnymi,
zielarskimi, sadowniczymi podstawowymi, jagodowymi i ekstensywnymi oraz upra-
wami paszowymi), w tym powierzchnie upraw ponizej 0,1 ha. Laczna powierzchnia
sgsiadujgcych upraw nie moze by¢ mniejsza niz 0,1 ha. Nowym rozwiazaniem jest
premia za zréwnowazong produkcje roslinno-zwierzecs, tj. dodatkowa platnosé
do kazdego hektara zgloszonego do ptatnosci ekologicznej. Warunkiem przyznania
premii jest posiadanie obsady zwierzat od 0,5 DJP/ha do 1,5 DJP/ha na kazdy hektar
UR w gospodarstwie, co ma gwarantowa¢ samowystarczalno$¢ paszowo-nawozowa.
Wprowadzono uproszczone zasady ubiegania si¢ o wsparcie finansowe. We wniosku
o platnos¢ wystarczy zadeklarowaé realizacje danego pakietu bez wskazywania,
czy uprawa prowadzona jest w okresie konwersji, czy po jego zakonczeniu. Staw-
ki ptatnosci w poszczegélnych pakietach rolnictwa ekologicznego przedstawiono
w tabeli 7.
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Tabela 7. Stawki ptatnosci ekologicznych w Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej (PS WPR)
2023-2027

Pakiety rolnictwa ekologicznego Stawki ptatnosci
dla gruntéw w okresie dla gruntéw z zakoriczonym
konwersji (w zt/ha) okresem konwersji (w zt/ha)

Pakiet 1. Uprawy rolnicze 1697 1571

Pakiet 2. Uprawy warzywne 3021 2391

Pakiet 3. Uprawy zielarskie 1856 1856

Pakiet 4. Podstawowe uprawy 3105 1961

sadownicze

Pakiet 5. Uprawy jagodowe 2495 2213

Pakiet 6. Ekstensywne uprawy 1326 1326

sadownicze

Pakiet 7. Uprawy paszowe 1638 1504

na gruntach ornych

Pakiet 8. Trwate uzytki zielone 1043 1043

Pakiet 9. Mate gospodarstwa 1640 1640

z uprawami ekologicznymi

Pakiet 10. Premia za zrbwnowazong 573 573
produkcje roslinno-zwierzeca

Zrédlo: Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i szczegotowego trybu przyznawania i wyplaty ptatnosci ekologicznych w ramach Planu Strate-
gicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Dz. U. 2023 poz. 791, zatgcznik 8.

Platnosci do upraw w poszczegoélnych pakietach zréznicowano ze wzgledu na okres
konwersji lub po jego zakonczeniu. Dla upraw w okresie konwersji stawki ptatnosci
w niektérych pakietach sa nieco wyzsze od upraw ekologicznych (po zakonczonej
konwersji) i wahajg si¢ od 1 043 zl/ha (Pakiet 8. Trwate uzytki zielone) do 3 105 zi/ha
(Pakiet 4. Podstawowe uprawy sadownicze). Wsparcie przystuguje nie dluzej niz
przez trzy pierwsze lata realizacji 5-letniego zobowigzania, obejmujacego trzy lata
uprawy w okresie konwersji.

Dla wigkszosci upraw po zakonczonym okresie konwersji stawki ptatnosci sg nieco
nizsze (lub bez zmian) i wynosza od 1 043 zl/ha (Pakiet 8. Trwale uzytki zielone)
do 2 391 zt/ha (Pakiet 2. Uprawy warzywne). Dla matych gospodarstw z uprawami
ekologicznymi przewidziano wsparcie w wysokosci 1 640 zl/ha (Pakiet 9), niezaleznie
od grupy upraw i okresu konwersji lub jego zakonczenia. Premia za zréwnowazong
produkeje roslinno-zwierzeca to 573 zt/ha (Pakiet 10) zaréwno w okresie konwersji,
jak i po jego zakonczeniu.
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Wszystkie uprawy deklarowane do wsparcia finansowego w ramach interwencji
Rolnictwo ekologiczne podlegaja kontroli jednostek certyfikujacych. W ramach
interwencji stosowana jest degresywno$¢ platnosci w wysokosci:

1) 100% stawki podstawowej — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha,

2) 75% stawki podstawowej — za powierzchnie od 50 ha do 100 ha,

3) 60% stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha.

Zobowiazania podjete w poprzednich latach w ramach PROW 2014-2020 obo-
wigzujg w latach 2023/2024, jednak bez mozliwosci podejmowania nowych zobo-
wigzan w ramach tego dzialania. Rolnik objety systemem wsparcia finansowego
w ramach PROW 2014-2020 moze obecnie zadeklarowaé nowe powierzchnie gruntéw
do wsparcia tylko w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne. Wsparcie
bedzie realizowane wowczas z dwdch zrddet dla réznych powierzchni gruntow?.

Stawki ptatnosci dla rolnikéw realizujacych zobowigzania rolnictwa ekologicz-
nego w PROW 2014-2020 (5-letnie podjete do 2020 roku i 3-letnie podjete w 2021
12022 roku) podwyzszono we wszystkich pakietach i wariantach oraz wprowadzono
dodatkowy Pakiet 13. Premia za prowadzenie zréwnowazonej produkcji roélinno-
-zwierzecej. W tabeli 8 przedstawiono stawki platnosci ekologicznych w PROW
2014-2020.

Tabela 8. Stawki ptatnosci PROW 2014-2020 od 2023 roku

Pakiety rolnictwa ekologicznego Stawki ptatnosci
(w zi/ha)

Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji 1697

Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji 3021

Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji 1856

4.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze w okresie konwersji 3 105

Pakiet 4. Uprawy
sadownicze 4.1.2. Uprawy jagodowe w okresie konwersji 2495
w okresie konwersji

4.2. Ekstensywne uprawy sadownicze w okresie konwersji 1326

Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji 1638
Pakiet 6. Trwate uzytki zielone w okresie konwersji 1043
Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji 1571
Pakiet 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji 2391
Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji 1856

37. Zob. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Interwencja Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027,
Warszawa 2023, s.10.
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Pakiety rolnictwa ekologicznego Stawki ptatnosci
(w zt/ha)

10.1.1. Podstawowe uprawy sadownicze po okresie konwersji 1961

Pakiet 10. Uprawy
sadownicze 10.1.2. Uprawy jagodowe po okresie konwersji 2213

po okresie konwersji 10.2. Ekstensywne uprawy sadownicze po okresie konwersji 1326

Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji 1504
Pakiet 12. Trwate uzytki zielone po okresie konwersji 1043
Pakiet 13. Premia za zréwnowazong produkcje roslinno-zwierzeca 573

Zrédio: Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 10 marca 2023 . zmieniajgce rozporzgdzenie w spra-
wie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekolo-
giczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. 2023 poz. 481, zalgcznik 5.

Podsumowanie

Wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego powinno przekladac sie na jego
rozwoj. Analiza danych dotyczacych stanu rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach
2014-2022 wskazala natomiast na systematyczny regres w tym sektorze. Dynamika
zmian (rok do roku) pokazata, Ze w omawianym okresie zmniejszyta sie liczba gospo-
darstw ekologicznych we wszystkich wojewddztwach (w niektérych ponad polowe)
oraz powierzchnia ekologicznych UR, stanowigcych zaledwie 3,4% powierzchni UR
ogétem w Polsce.

W wigkszosci wojewddztw kwoty na rolnictwo ekologiczne wyptacone od poczat-
ku realizacji PROW 2014-2020 nie przekroczyty 5% kwoty ogétem. Wyzsze stawki
platnosci w Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027, zréwnanie
stawek dla rolnikéw realizujacych jeszcze zobowigzania w Programie Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2014-2020 oraz uproszczenie zasad sktadania wnioskow o ptatnosé
nie stanowily wystarczajacej zachety do podejmowania przez rolnikéw wieloletnich
zobowigzan.

Tendencja ta nie wpisuje si¢ w strategiczne cele Wsp6lnej Polityki Rolnej 2023-
2027, ktére dotycza m.in. dbalosci o $rodowisko, ochrony jakosci zywnoéci i zdro-
wia, poprawy pozycji rolnikéw w tancuchu zywnoéciowym i zapewnienia rolnikom
godziwych dochoddéw. Przyczyn powyzszego nalezy szukaé w czynnikach ekono-
micznych (wskazanych w literaturze przedmiotu), wérod ktorych gtéwnymi sa niska
oplacalnos¢ produkeji i dochodowosé¢ gospodarstw. Wyrazem tego jest rezygnacja
z produkeji ekologicznej na rzecz produkeji konwencjonalnej po zakoniczonym okresie
zobowigzania.
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W tym kontekscie, konieczne wydaje sie przyjecie strategii i systemowych roz-
wigzan polityki rolnej dotyczacych produkeji i sprzedazy produktéw ekologicznych.
Powinny temu towarzyszy¢ dziatania doradcze, szkoleniowe oraz informacyjno-pro-
mocyjne skierowane do konkretnych grup beneficjentéw. Dla rozwoju rolnictwa eko-
logicznego istotna jest promocja dobrych praktyk w ekologicznych gospodarstwach
rolnych, budowanie marki produktéw ekologicznych i poszukiwanie kanatéw dystry-
bucji oraz zachety dla konsumentéw poszukujacych zdrowej Zywnoséci w odpowiedniej
cenie. Powyzsze dzialania oraz zapewnienie odpowiedniego dochodu gospodarstwom
moga przelozy¢ si¢ na zainteresowanie rolnikdéw ekologiczng produkeja.
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