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Abstrakt

Elementami systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce s m.in. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Obie te instytucje zasadniczo
funkcjonuja w sposdb, ktéry nie powoduje kolizji zakreséw podejmowanej dziatalnosci.
Sa jednak pewne formy aktywno$ci zawodowej, ktorych podjecie przez ubezpieczonego
rolnika lub domownika powoduje, ze dochodzi do zbiegu tytuléw do ubezpieczen
spolecznych. Mowa o pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej, umowie agencyjnej, umowie
zlecenia lub innej umowie o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, oraz petnieniu funkcji w radzie nadzorczej.

Gléwnym celem artykulu jest zbadanie, w jaki sposob i poprzez jakie mechanizmy
regulowany jest obszar zwigzany z podleganiem ubezpieczeniu spolecznemu, w ktérym
kompetencje KRUS i ZUS nakladajg si¢ na siebie oraz przyblizenie aktéw normatywnych,

ktore wprowadzaja regulacje w tym zakresie.

Stowa kluczowe: pelnienie funkcji w radzie nadzorczej, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,

ubezpieczenie spoleczne, umowa agencyjna, umowa zlecenia.
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Wstep

System zabezpieczenia spotecznego powstal w odpowiedzi na potrzebe zapew-
nienia cho¢ minimalnych warunkdéw zycia, w przypadku wystapienia ryzyk, takich
jak: staro$¢, choroba, bezrobocie. Stanowi on gwarancje panstwa, ze srodki na pod-
stawowg egzystencje zostang zapewnione nawet wtedy, gdy ubezpieczony sam nie
bedzie w stanie ich sobie zapewni¢ ze wzgledéw losowych'.

W Polsce istnienie systemu zabezpieczenia spolecznego zapewnia Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej?, a realizacje zadan wynikajacych z ochrony ubezpiecze-
niowej realizujg miedzy innymi:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

- Narodowy Fundusz Zdrowia®.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania w kregu zainteresowan
pozostaja ZUS oraz KRUS. Sa to w pewnym sensie instytucje blizniacze. Zajmuja si¢
obsluga 0s6b ubezpieczonych w zakresie obejmowania ubezpieczeniem oraz przy-
znawaniem i wyplatg $wiadczen. ZUS ma charakter powszechny i obejmuje m.in.
pracownikéw oraz przedsiebiorcéw, KRUS zostal natomiast wyodrebniony z po-
wszechnego systemu ubezpieczeniowego na mocy Ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?, aby zaja¢ sie ludzmi pracujgcymi w gospo-
darstwach rolnych oraz ich rodzinami.

Od momentu powotania do zycia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoleczne-
go ww. ustawg ZUS i KRUS, w zakresie obejmowania ubezpieczeniem spotecz-
nym, funkcjonowaly oddzielnie i nie oddzialywaly na siebie w zaden sposéb. Nie
byto wiec potrzeby wprowadzania regul, ktére okreslalyby ich funkcjonowanie
we wspolnych obszarach, poniewaz takich nie byto. Zmiany przynidst rok 1996.
Woéwczas do Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990 roku
wprowadzono zmiang®. Tre$¢ ustawy rozszerzono o art. 5a, ktory dat ,,(...) moz-
liwo$¢ wyboru rolniczego lub powszechnego ubezpieczenia spolecznego dla

1. K. Lechowicz, M. Luszczyk, Kierunek zmian systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce - wybrane
aspekty, ,,Studia Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach” 2014, nr 179, s. 188.

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

K. Lechowicz, M. Luszczyk, op. cit., s. 13.

. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

. Ustawa z 12 wrzesnia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.
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rolnikéw — przedsiebiorc6w”. Zmiana ta spowodowata, ze dopuszczono mozliwo$é
»zbiegniecia sie tytuléw do ubezpieczen spotecznych™ w sytuacji, gdy rolnik zajmo-
wal sie dziatalno$cia rolniczg oraz podjat si¢ prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej lub wspolpracy przy tej dziatalno$ci.

Kolejne zmiany weszly w zycie za sprawg Ustawy z 23 pazdziernika 2014 roku
ozmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw®.
Na mocy art. 5b° rolnik lub domownik, ktory spetnit okreslone warunki, mogt roz-
szerzy¢ swoja aktywno$¢ zawodowa o podjecie pracy na podstawie m.in. umowy
zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym' stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, umowy agencyjnej, powotania do rady
nadzorczej i nadal pozostaé w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Celem opracowania jest wyodrebnienie, analiza oraz préba oceny kryteriow
regulujacych obszar, w ktérym dochodzi do nakladania si¢ kompetencji KRUS
i ZUS w zakresie podlegania ubezpieczeniu spolecznemu oraz przyblizenie aktow
prawnych, ktére te regulacje wprowadzajg. Trzeba zwrdci¢ uwage na pewna wa-
runkowos¢ podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS przy jednoczesnym
prowadzeniu zaréwno dzialalno$ci gospodarczej, jak i podjeciu dodatkowego za-
trudnienia na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz petnie-
nia funkcji w radzie nadzorczej. Nie wszyscy rolnicy, ktérzy podlegaja ubezpiecze-
niu spotecznemu w KRUS, majg mozliwos¢ wyboru, czy chca naleze¢ do rolniczego,
czy tez powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego. Wprowadzono kryteria,
ktore niejako segreguja rolnikéw na tych, ktorzy moga pozosta¢ w KRUS, pomimo
podjecia dodatkowej aktywnosci zawodowej oraz na tych, ktérzy po podjeciu takiej
aktywnosci zostang wytaczeni z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

6. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikéw wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatal-
nos¢ gospodarczqg w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ,Stowarzyszenie Ekonomistéw Rol-
nictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe” 2015, t. XVII, z. 2, s. 202.

7. Ibidem, s. 202.

8. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektd-
rych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.

9. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

10. Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz. U. 2023 poz. 1610.
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Kryteria regulujace obszary
zachodzenia na siebie kompetencji KRUS i ZUS
w zakresie ubezpieczenia spotecznego

Wiréd kryteridw regulujacych obszar zachodzenia na siebie zadann KRUS i ZUS
mozna wyrdznic:

- wielko$¢ gospodarstwa rolnego,

- prowadzenie dzialéw specjalnych,

- staz podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw,

- kwote wigzaca sie z dochodami, czyli limit przychodu lub ,roczng kwote gra-

niczng,

- che¢ kontynuacji ubezpieczenia w KRUS,

- prace w gospodarstwie rolnym,

- rodzaj prowadzonej dziatalno$ci oraz sposéb rozliczania si¢ z urzgdem skar-

bowym.

Rolnicy i domownicy, ktdrzy zdecydowali si¢ pozosta¢ w KRUS z dziatalnos-
cig gospodarcza, po spelnieniu okreslonych warunkéw, podlegaja ubezpieczeniu
spolecznemu tylko w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Z tego tytutu
sg zobowigzani do uiszczania sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w po-
dwdjnej wysokosci, jak stanowi art. 17. ust. 2 Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw''. Moga pozosta¢ w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, pomimo skorzy-
stania z prawa przystugujacego osobom ubezpieczonym w systemie powszechnym
jeszcze w jednej sytuacji, mianowicie w przypadku wykonywania umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia oraz pelnienia funkcji w radzie nadzorczej. Pod katem
ubezpieczeniowym podjecie tych aktywnosci zwigzane jest z obowigzkiem pod-
legania ubezpieczeniom spolecznym w ZUS zgodnie z Ustawg z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych'?, ale rolnik lub domownik jest takze
osobg pracujaca w gospodarstwie rolnym. Nadal musi wiec uiszcza¢ sktadki z tytutu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw do Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego.

11. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.
12. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 2023 poz. 1230.
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Wielkos¢ gospodarstwa rolnego

Tylko osoby, ktdre spetnig okreslone warunki, moga sta¢ si¢ ,rolnikami-dwuza-
wodowcami™? i wkroczy¢ w obszar, ktory jest zawieszony pomiedzy dwoma syste-
mami ubezpieczeniowymi, powszechnym i rolniczym. Pierwszym kryterium, ktore
to reguluje jest wielko$¢ gospodarstwa rolnego, ktére stanowi podstawe objecia ubez-
pieczeniem spotecznym rolnikéw. Zaréwno w art. 5a oraz art. 5b Ustawy o ubez-
pieczeniu spoltecznym rolnikéw'* pojawia sie ten sam wymog, ktéry musza spelni¢
chetni do stania sie ,,dwuzawodowcami” Mianowicie istotny jest fakt podlegania
ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy. Art. 7 wspomnianej ustawy wska-
zuje, kto moze zostac objety ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macie-
rzynskim z mocy ustawy, natomiast art. 16 reguluje obejmowanie ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym z mocy ustawy. Reasumujac: ubezpieczeniem wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim oraz emerytalno-rentowym z mocy ustawy moze zo-
sta¢ objety rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej
1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny, a takze domownik, ktéry pracuje w gospo-
darstwie razem z rolnikiem i spelnia wymagania zawarte w art. 6 ust 2* pod warun-
kiem, Ze nie podlegaja innemu ubezpieczeniu spolecznemu oraz nie maja ustalonego
prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Aby jednak mie¢ pefen obraz sytuacji, nalezy takze przeanalizowa¢ definicje za-
warte w art. 6 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Ich analiza wskazuje
na kolejne warunki, ktore muszg zosta¢ spelnione. Otdz rolnik zobowigzany jest
prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym, ktére zgodnie z ustawa,
nalezy utozsamia¢ z kazdym gospodarstwem, ktdre stuzy prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej. Dalsza analiza wskazuje, ze gospodarstwo, ktdre jest podstawg ubezpie-
czenia, nie musi by¢ wlasnoscig rolnika, wystarczy, jesli bedzie w jego posiadaniu
oraz jeéli rolnik bedzie na tych gruntach prowadzit dziatalnos¢ rolnicza. Podleganie
ubezpieczeniu w mysl ustawy jest wiec zwigzane z praca w gospodarstwie, a nie z by-
ciem wlaécicielem. Co istotne, rolnik nie musi w zaden sposéb udowadnia¢, ze takg
dziatalno$¢ prowadzi. Jak zauwaza Jerzy Bieluk: ,W ustawie nie wprowadzono (...)

13. Termin ,rolnik-dwuzawodowiec” przywolujemy za Damianem Pusleckim, ktory uzyt go w artykule:
Ubezpieczenie rolnikéw wykonujgcych umowy cywilno-prawne i prowadzgcych dziatalnosé gospodar-
czq w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (op. cit., s. 201) na okreélenie rolnika oraz domow-
nika, ktory poza dzialalnoécig rolnicza podejmuje si¢ wykonywania dodatkowej aktywnos$ci zawo-
dowej w postaci wykonywania umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz pelnienia funkeji w radzie nadzorczej,
a takze prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalno$ci.

14. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

15. Ibidem.
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mechanizmu sprawdzajgcego, czy naprawde jest prowadzona jakakolwiek produk-
cja rolna, czy ziemia jest odlogowana”'®. Co wigcej art. 38 Ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw pozwala nam na domniemanie, ze wlasciciel gruntéw rolnych
zaliczonych do uzytkéw rolnych lub dzierzawca takich gruntéw prowadzi dziatal-
nos¢ rolniczg na tych gruntach.

Podsumowujac, rolnik, ktéry chce sta¢ sie ,,dwuzawodowcem”, musi zostaé ob-
jety ubezpieczeniem spotecznym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Aby decyzja o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw mogta zostaé wy-
dana, rolnik musi by¢ wlascicielem lub dzierzawcg gruntéw rolnych o powierzch-
ni powyzej 1 ha przeliczeniowego lub by¢ ich posiadaczem albo uzytkownikiem.
Ponadto nie moze podlega¢ innemu ubezpieczeniu spotecznemu, nie moze pobieraé
zasitkéw po ustaniu takiego ubezpieczenia oraz zadnych $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

W stosunku do domownika rolnika opisanego wczesniej stosuje si¢ podobne za-
sady, z wytaczeniem tych - zwigzanych z wlasnoscia, uzytkowaniem lub dzierzawie-
niem gruntéw rolnych. Za to konieczne jest ztozenie zgodnego o$wiadczenia o pracy
w gospodarstwie rolnym. Tutaj po raz kolejny mamy do czynienia z domniemaniem
wynikajacym z art. 38 pkt 4 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ze osoba
bliska rolnikowi, spelniajaca warunki okreslone w art. 6 pkt 2 lit. a i b wspominanej
ustawy, stale pracuje w gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem sto-
sunkiem pracy - jezeli okoliczno$¢ ta zostata stwierdzona zgodnym o$wiadczeniem
rolnika i tej osoby"’.

Prowadzenie dziatow specjalnych

Podstawe do objecia ubezpieczeniem z mocy ustawy w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego stanowi nie tylko okreslony areal posiadanej, dzierzawio-
nej lub uzytkowanej ziemi, lecz takze prowadzenie dziatéw specjalnych produkeji
rolnej. Mianem dzialéw specjalnych stanowigcych podstawe do objecia rolniczym
ubezpieczeniem spolecznym okreslamy rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ktore
zgodnie z zalacznikiem do Ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw'®, zakwalifikowano do odrebnej kategorii. Dzialami specjal-
nymi sg wiec nastepujace rodzaje upraw i produkeji: uprawa roélin w szklarniach
i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawa grzybéw i ich grzybni, hodowla drobiu

16. ]. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne [w:] Ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
0s6b prowadzgcych dzialy specjalne produkcji rolnej, Biatystok, Temida 2, 2013, s. 318.

17. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

18. Ibidem.
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rzeznego i nie$nego, zaklady wylegu drobiu, hodowla zwierzat futerkowych, pro-
wadzenie pasiek, hodowla i chéw §win'. Posiadanie dzialéw specjalnych wigze sie
z takimi samymi przywilejami i prawami jak posiadanie, dzierzawienie lub uzytko-
wanie gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 1 ha przeliczeniowego. Co waz-
ne, prowadzenie dzialéw specjalnych samo w sobie stanowi podstawe do objecia
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw i nie musi by¢ powiazane z uzytkowaniem
czy posiadaniem ziemi.

Okres podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow

Wplyw na mozliwo$¢ pozostania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, pomi-
mo rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub wspot-
pracy przy tej dzialalnosci, ma takze staz podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
w KRUS. Rolnik lub domownik rozpoczynajacy prowadzenie pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarczej moze kontynuowa¢ ubezpieczenie spoteczne rolnikow, jesli pod-
legal ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez okres
co najmniej 3 lat®.

Mozliwo$¢ wyboru rolniczego lub powszechnego ubezpieczenia spolecznego
dla rolnikéw-przedsigbiorcéw zostata wprowadzona za sprawa Ustawy z 12 wrzes-
nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?'. Na mocy
wprowadzonych regulacji rolnik lub domownik, ktéry co najmniej przez rok
podlegal obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy
i rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub wspoétprace
przy tej dzialalnoéci, mégt nadal podlega¢ ubezpieczeniu w KRUS?. Ze spelnie-
nia powyzszego warunku, czyli wczesniejszego podlegania ubezpieczeniu przez
okres roku, zwolnieni byli ci przedsiebiorcy, ktorzy 1 stycznia 1997 roku podlegali
powszechnemu systemowi ubezpieczeniowemu z tytutu prowadzonej dzialalno-
$ci, lecz na 31 grudnia 1996 roku spelniali warunki do podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu w KRUS*. Zmiany w tym zakresie przyniosta Ustawa z 2 kwietnia
2004 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz o zmianie

19. Zalacznik do Ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

20. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

21. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

22. W. Jagla, Problemy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej — Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2014, s. 96.

23. Ibidem, s. 96.
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niektérych ustaw?’. Wtedy miedzy innymi wydluzono wymagany okres wczes-
niejszego ubezpieczenia w KRUS bezposérednio poprzedzajacy rozpoczecie przez
rolnikéw lub domownikéw prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
z jednego do trzech lat.

Jezeli chodzi o warunek zwigzany z okresem wcze$niejszego podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw, aby méc zachowaé prawo do kontynuacji ubezpie-
czenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pomimo objecia ubezpie-
czeniem w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych z tytutu podjecia umowy zlecenia,
umowy agencyjnej czy powolania do rady nadzorczej, cigzko jest méwi¢ o stazu.
Istotne jest, by w momencie objecia obowigzkowym ubezpieczeniem powszechnym
w ZUS rolnik lub domownik podlegat ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w pet-
nym zakresie z mocy ustawy, co wynika z art. 5b Ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow?.

Kwota wigzgca si¢ z dochodami,
czyli limit przychodu i ,,roczna kwota graniczna”

Kolejnym waznym kryterium regulujacym obszar, w ktérym rolnicy i domowni-
cy moga funkcjonowa¢ jednoczesnie w sferze powszechnego oraz rolniczego ubez-
pieczenia spolecznego jest kwota, ktéra wiaze sie z osigganymi dochodami. Osoba
podlegajaca rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu i prowadzaca jednoczesnie po-
zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza lub wspoétpracujaca przy tej dzialalnosci moze
pozosta¢ w rolniczym ubezpieczeniu spolecznym pod warunkiem, ze kwota nalez-
nego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw z poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej nie przekracza okreslonej ,,kwoty granicznej™.
Powyzsza kwota podlega corocznej waloryzacji wskaznikiem cen towardw i ustug?”
i zgodnie z art. 5a pkt. 9 Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw? jest ogla-
szana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” w drodze obwieszczenia. Rolnik lub do-
mownik, bedacy jednoczesnie przedsiebiorca, jest zobowiazany do corocznego skla-
dania zaswiadczenia naczelnikowi wlasciwego urzedu skarbowego lub o$wiadczenia

24. Ustawa z 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873.

25. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

26. Ibidem.

27. Ibidem.

28. Ibidem.
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o wysokosci naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku rolnikéw oraz domownikéw objetych ubezpieczeniem spolecz-
nym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego - i jednoczeé$nie wykonuja-
cych dodatkowsa aktywno$¢ na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub
powotania do rady nadzorczej — réwniez pojawia si¢ pewne obwarowanie finanso-
we. Jak czytamy w art. 5b Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? kontynu-
acja ubezpieczenia spolecznego jest mozliwa dla os6b podlegajacych ubezpieczeniu
z mocy ustawy, jezeli w rozliczeniu miesigcznym przychod osiagany z tytulu wyko-
nywania uméw wymienionych powyzej nie przekracza kwoty réwnej minimalne-
mu wynagrodzeniu za prace. Przekroczenie wskazanej kwoty skutkuje wylaczeniem
z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, lecz co istotne, tylko na okres tych miesigcy,
w ktorych wspomniany prog zostal przekroczony. Sami ubezpieczeni zobligowani
sa do informowania Kasy o zawartych umowach zleceniach lub innych umowach
o podobnym charakterze, wskazanych w art. 5b, oraz do dostarczania na biezaco
rachunkow lub zaswiadczen z informacja o osigganych dochodach.

Progi zwigzane z uzyskiwanymi dochodami z tytulu podjecia pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej lub pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, oraz powotlania do rad nadzorczych sa wyraznym sygnatem, ze w zamia-
rze ustawodawcy to dziatalno$¢ rolnicza ma by¢ tg gléwng, a dodatkowa aktywnos¢
zawodowa ma stanowi¢ tylko niewielkg forme wsparcia ogolnego dochodu rolnika
czy tez domownika.

Kontynuacja ubezpieczenia w KRUS

Umowa zlecenia, umowa agencyjna, powotlanie do rady nadzorczej oraz pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowia samodzielny, obowigzkowy tytut do objecia
ubezpieczeniem spotecznym w ZUS. Kluczowa w tym zakresie staje si¢ mozliwos¢
wyboru, poniewaz to rolnik lub domownik decyduje, czy kontynuowa¢ ubezpie-
czenie spoleczne rolnikéw, pomimo podjecia aktywnosci dajacych tytul do objecia
powszechnym systemem ubezpieczenia spolecznego, czy tez zrezygnowa¢ z podle-
gania ubezpieczeniu w KRUS i zosta¢ ubezpieczonym w systemie ZUS.

Osoba, ktdra rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub wspotprace przy tej dzialalnodci i jednoczesnie podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, musi dokona¢ wyboru, czy

29. Ibidem.
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chce podlega¢ rolniczemu czy tez powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecz-
nych. Zgodnie z art. 5a ust. 1 pkt. 1 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow*
moze nadal podlega¢ ubezpieczeniu w KRUS pod warunkiem, ze zlozy o$wiadcze-
nie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia, nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia
rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspdtpracy
przy tej dziatalnosci.

Che¢ kontynuacji ubezpieczenia jest takze jednym z warunkéw pozostania
w ubezpieczeniu w KRUS przez osoby, ktdre podejmujg si¢ wykonywania umowy
zlecenia, umowy agencyjnej lub zostaja powofani do rad nadzorczych. W art. 5b
Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?! istnieje, nie wyrazone wprost, za-
tozenie, ze rolnik lub domownik podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
z mocy ustawy, chce kontynuowac ubezpieczenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Ma przy tym prawo do odstgpienia od tego ubezpieczenia po zlozeniu
o$wiadczenia o rezygnacji z podlegania ubezpieczeniu w KRUS, jednak data wylacze-

nia z ubezpieczenia nie moze by¢ wczesniejsza niz data zlozenia o$wiadczenia®.
Praca w gospodarstwie rolnym

Rolnicy i domownicy moga podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow,
pomimo rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wy-
konywania umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktdrych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia lub powotanych do rad
nadzorczych pod warunkiem, ze nadal kontynuuja prowadzenie dziatalnosci rol-
niczej. W przypadku pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej wymog ten wynika
wprost z zapisu art. 5a. ust. 1 pkt 2. Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow™.
Kontynuacja ubezpieczenia jest mozliwa, jesli nadal prowadzona jest jednocze$nie
dziatalnos¢ rolnicza lub stata praca w gospodarstwie rolnym powyzej 1 ha przelicze-
niowego lub w dziale specjalnym. KRUS nie jest jednak wyposazony w zadne instru-
menty, ktore umozliwialyby weryfikacje pod tym katem rolnikéw i domownikéw
stajacych si¢ dwuzawodowcami.

Koniecznos¢ kontynuacji prowadzenia dzialalnosci rolniczej lub pracy w gospo-
darstwie rolnym musi zosta¢ zachowana réwniez w trakcie umowy zlecenia, umowy
agencyjnej, powolania do rady nadzorczej, lecz nie wynika ona wprost z art. 5b,

30. Ibidem.
31. Ibidem.
32. Ibidem.
33, Ibidem.
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ktory jako jedyny w calej Ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow™ traktuje
o tej formie dodatkowej aktywnos$ci zawodowej. We wspomnianym artykule znaj-
dziemy zapis, ze z prawa do podlegania w Kasie, pomimo objecia ubezpieczeniem
w ZUS, zachowuja rolnicy i domownicy, ktérzy podlegaja ubezpieczeniu spoteczne-
mu rolnikéw w pelnym zakresie z mocy ustawy. W art. 6 Ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw* w definicji rolnika czytamy m.in., Ze rolnikiem jest osoba
prowadzaca dzialalnos¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie
rolnym, domownik natomiast to osoba bliska rolnikowi, ktdra stale pracuje w go-
spodarstwie rolnym. Rezygnacja z dziatalnosci rolniczej sprawilaby, ze uzywanie
okreslen rolnik i domownik w stosunku do tych oséb byloby nieuzasadnione, po-
dobnie jak podleganie w KRUS. I w tym przypadku jednak wymog kontynuowania
pracy w gospodarstwie rolnym jest trudny do zweryfikowania, ale mozliwy.

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci
oraz sposéb rozliczania sig z urzedem skarbowym

Kazda osoba fizyczna rozpoczynajaca prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej musi dokona¢ wyboru formy opodatkowania z tytultu tej dziatalno-
$ci. Rolnicy stajacy sie takze przedsigbiorcami réwniez musza podja¢ decyzje w tym
zakresie. Dla tych, ktérzy chcg rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i wykonywac¢ tzw. wolny zawdd, jest to tym bardziej istotny wybor, gdyz moze mie¢
konsekwencje w postaci wylaczenia z ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw. Sam
fakt rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wolnego zawodu nie prze-
sadza jeszcze o konieczno$ci wylaczenia z tego ubezpieczenia rolnikéw. Dopiero
w polaczeniu z wyborem ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych jako formy
opodatkowania stanowi podstawe do ustania ubezpieczenia w Kasie. Informacje
o prowadzonej dzialalnosci nalezy poda¢ we wniosku o wpis do Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dzialalnoséci Gospodarczej (CEIDG). Istotny jest tu numer PKD
(Polska Klasyfikacja Dziatalnosci), pod ktorym kryje sie konkretny profil dziatalno-
$ci gospodarczej.

Dla 0s6b wykonujacych wolny zawdd przewidziano jeszcze jeden warunek okre-
$lony w art. 5a ust. 10 pkt. 2.

34. Ibidem.
35. Ibidem.
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Ocena rozwiazan regulujacych obszar
pozostajacy pod jednoczesnym wplywem powszechnego
i rolniczego systemu ubezpieczeniowego

Na mocy Ustawy z 12 wrzesnia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw?® rolnicy i domownicy zyskali mozliwo$¢ prowadzenia poza-
rolniczej dzialalnoéci gospodarczej lub wspotpracy przy tej dziatalnosci. Wojciech
Jagla zauwazyl, ze: ,Poszerzyla ona dotychczasowe funkcje systemu o mozliwo$é
wspierania drobnej przedsigbiorczo$ci prowadzonej przez rolnikéw i domownikéw
ubezpieczanych w KRUS (...). Wprowadzenie takiej zmiany byto dobrodziejstwem
dla rolnikéw, szczegélnie z niewielkimi gospodarstwami rolnymi, poniewaz tansze
ubezpieczenie powigkszato ich dochody”*”. Aby rolnicy i domownicy mogli konty-
nuowa¢ ubezpieczenie rolnicze, pomimo podjecia tej dodatkowej aktywnos$ci, mu-
szg nadal pracowaé w gospodarstwie rolnym. W zwiazku z tym, ze jest to wymog
trudny do weryfikacji, tak naprawde gtéwnym kryterium staje si¢ posiadanie gospo-
darstwa rolnego powyzej 1 ha przeliczeniowego. Spelnienie tego kryterium nie jest
jednak jednoznaczne z kontynuowaniem dziatalno$ci rolnicze;.

Zdaniem Jerzego Bieluka prog powierzchniowy rodzacy obowigzek podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy powinien by¢ wyzszy. Mozna
by tez uzalezni¢ powstanie powyzszego obowigzku od wysokosci osigganych docho-
déw z dziatalnosci rolniczej. A wszystko po to, by umozliwi¢ korzystanie z preferen-
cyjnego ubezpieczenia spotecznego tylko tym, ktdrzy faktycznie zajmuja sie praca
w gospodarstwie rolnym®. Pomimo podjecia pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej, kontynuowanie dziatalnosci rolniczej nie powinno budzi¢ watpliwoéci. W kon-
cu to nadal rolnik, tylko wyposazony w mozliwos¢ pozyskania dodatkowego zrddia
dochodu. Wymég kontynuacji pracy w gospodarstwie — przy rozpoczeciu prowadze-
nia dziatalno$ci - jest niemozliwy do weryfikacji przez jednostki KRUS, a dokumen-
towanie stanu posiadanej ziemi nie przybliza do poznania stanu faktycznego.

System ubezpieczenia spolecznego rolnikéw ma za zadanie wspiera¢ osoby
ubezpieczone. Dziatalno$¢ rolnicza ze wzgledu na jej specyficzny charakter musi
by¢ szczegolnie chroniona. Sposrod innych form aktywnoséci zawodowej wyrdzniajg
ja cyklicznos¢, sezonowos¢, ryzyko zwigzane z warunkami naturalnymi, brak mo-
bilnoéci w kwestii miejsca wytwarzania oraz przenikanie si¢ gospodarstw rolnego

36. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

37. W. Jagla, op. cit., s. 96.

38. J. Bieluk, op. cit., s 332.
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i domowego. Prowadzenie dzialalnosci rolniczej wigze sie wiec ze znacznym ryzy-
kiem. Ci, ktérzy mimo to chcg kontynuowa¢ te dzialalnos¢, szukajg innych form
zabezpieczenia finansowego. Jak zauwaza Daniela Zabielska: ,Spadek znaczenia
rolnictwa, jako dziedziny zapewniajacej materialny byt ludnosci wiejskiej, sprzyja
szukaniu nowych zrédet dochodéw (...). Rolnicy niezadowoleni z osigganych do-
choddéw zaczynaja szuka¢ innych zrédet zarobkowania, poza obszarem dotychcza-
sowej dziatalno$ci™*’. Wobec ciaglego spadku liczby oséb ubezpieczonych w KRUS,
zajmujacych si¢ dziatalnoscig rolnicza, rozwigzania majace na celu spowolnienie
tego procesu — m.in. przez stworzenie przestrzeni, w ktdrej rolnicy i domownicy
ponoszac niskie koszty ubezpieczenia spotecznego, beda mogli uzyskaé dodatkowe
$rodki na utrzymanie — wydaja sie by¢ bardzo potrzebne.

Obecny stan prawny umozliwia pozostanie w ubezpieczeniu tylko tym rolnikom
i domownikom, ktérych podatek nalezny z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyt ,rocznej kwoty granicz-
nej”. Istnieje wiec tu wyrazna regufa, ktéra stanowi, ze dziatalno$¢ ta ma raczej forme
uzupelnienia dochodéw - forme wsparcia. Dla Pusleckiego taka konstrukcja jest jak
najbardziej odpowiednia. Jego zdaniem ubezpieczeniu w KRUS powinny podlega¢
te osoby, ktorych przynaleznos¢ do okreslonej grupy nie budzi watpliwosci, réwniez
w przypadku podjecia dodatkowej aktywnosci zawodowej (dziatalno$ci gospodar-
czej). ,,Kwota graniczna” stoi natomiast na strazy, aby ta dodatkowa dziatalno$¢ nie
stala sie wiodgca.

Nie brakuje jednak gloséw, ze ograniczenia zwigzane z wysoko$cia podatku
dochodowego od przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej tlamsza
przedsiebiorczo$¢ rolnikéw i domownikéw. Zdaniem Wojciecha Jagly rolnicy nie
s3 w stanie rozwingc sie ,,(...) z obawy przed utratg prawa do kontynuacji ubezpie-
czenia w KRUS wskutek przekroczenia progu dochodowego™!. Jak twierdzi dalej
system ,,Nie dopuszcza bowiem do rozwoju tej dziatalnosci, ograniczajac inicjatywe
rolnika i perspektywe jej pomyslnej kontynuacji’*2. Podobnego zdania jest Boze-
na Klos, ktéra uwaza, ze rolnicy i domownicy ,(...) jezeli nie chcg straci¢ prawa
do ubezpieczenia w KRUS - musza ogranicza¢ dzialalno$¢ pozarolniczg do docho-
déw kwotowo niewiele przewyzszajacych minimalna place netto. Taki dochdd nie

39. D. Zabielska, Wybor formy opodatkowania dochodow rolnikéw rozpoczynajgcych pozarolniczg dziatal-
nosé gospodarczg, ,,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”
2011, nr 92, s. 129.

40. D. Puslecki, Rolnik-przedsigbiorca ..., op. cit., s. 437.

41. W. Jagta, op. cit., s. 8.

42. Ibidem,s. 8.
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daje szans na dorobienie si¢ warsztatu pracy w rolnictwie lub poza nim pozwalajace-
go osigga¢ wyniki niezbedne do godnego utrzymania siebie i rodziny”*.

Istnienie progdw zwigzanych z dochodami uzyskiwanymi z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w naszym przekonaniu jest mimo wszystko
stuszng koncepcja. Pozwalanie rolnikom i domownikom na uzyskiwanie dodatko-
wych dochodéw w nieograniczonej kwocie, przy jednoczesnym optacaniu prefe-
rencyjnych skladek z tytutu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, nie jest zgod-
ne z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej. Koszty zwigzane z ubezpieczeniem z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej sa znacznie nizsze w KRUS
niz w ZUS. Jednak mozliwo$¢ oplacania preferencyjnych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla rolnikéw i domownikéw jest forma rekompensaty za ryzyko zwigzane
z wykonywang dzialalno$cig i musi by¢ ona zacheta dla tych, ktérzy w rolnictwie chca
pozostaé ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Ten parasol ochronny
przed wyzszymi skltadkami powinien by¢ jednak rozpostarty tylko nad tymi, ktorzy
do tego bezpieczenstwa sie przyczyniaja, a wigc s producentami rolnymi. Taka we-
ryfikacja pracy w gospodarstwie nie jest mozliwa do przeprowadzenia w obecnym
systemie prawnym. Jest to kwestia, ktéra wymagataby wprowadzenia dodatkowych
rozwigzan, zmuszenia ubezpieczonych w KRUS i prowadzacych dodatkowo pozarol-
niczg dzialalno$¢ gospodarczg lub wspdtpracujacych przy tej dziatalnosci do przed-
stawiania dowoddw, potwierdzajacych prace w gospodarstwie rolnym.

Na koniec rozwazan dotyczacych wykonywania przez ubezpieczonych w KRUS
dodatkowych aktywno$ci zawodowych przywotaé nalezy stowa Damiana Pusleckie-
go: ,Rolnik-przedsiebiorca i rolnik wykonujacy umowe cywilnoprawna to nadal
podmioty spelniajace okreslone ustawowo przestanki z definicji rolnika, wspomaga-
jacy dochody dodatkowa, drobng dzialalnoscig zawodows. Jedynie taka konstrukeja
jest dopuszczalna w rolniczych ubezpieczeniach spotecznych. Dzis instytucja ta jest
swoistym uprzywilejowaniem, instrumentem wsparcia dla tych podmiotéw (...).
Instytucja pozostawania w KRUS stanowila i stanowi powazny instrument wsparcia

dla rolnikdw”*.

43. B. Klos, Ubezpieczenia spoteczne rolnikow a rozwdj obszaréw wiejskich, ,,Studia BAS” 2010, nr 4(24),
s. 133.
44. D. Puslecki, Ubezpieczenie rolnikéw..., op. cit. , s. 206.
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Podsumowanie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego realizujg zadania z zakresu obejmowania ubezpieczeniem spolecznym oraz
przyznawaniem i wyplatg $wiadczen. Sg instytucjami blizniaczymi, lecz przeznaczo-
nymi dla innych grup spofecznych. Co do zasady funkcjonuja oddzielnie, odreb-
nie i bezkolizyjnie. Na zasadzie wyjatku nalezy wiec traktowaé obszar, ktory zostat
utworzony na mocy Ustawy z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw®, a nastepnie poszerzony
zgodnie z postanowieniami Ustawy z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw*, w ktérym rol-
nicy i domownicy moga korzysta¢ z okreslonych mozliwosci, ktore sg zarezerwowa-
ne dla os6b ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczeniowym.

Lista pozarolniczych aktywnosci zawodowych, ktérych moze si¢ podja¢ rolnik
lub domownik, aby nadal pozosta¢ ubezpieczonym w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego jest ograniczona i zamyka si¢ w art. 5a oraz 5b Ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw*. Naleza do nich prowadzenie pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarczej lub wspotpraca przy prowadzeniu tej dziatalnosci oraz podjecie
wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych®, lub powolania do rady nadzor-
czej. Wykonywanie czynno$ci wymienionych powyzej rodzi obowiazek podlegania
powszechnemu systemowi ubezpieczen spolecznych i tylko w obszarze, w ktérym
nachodzg na siebie kompetencje dwdch organdéw ubezpieczeniowych, rolnicy oraz
domownicy moga je wykonywa¢, oczywiscie po spelnieniu okreslonych warunkéw,
bez obaw o wylaczenie z rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Gléwnym celem opracowania bylo zbadanie, w jaki sposéb i poprzez jakie akty
normatywne regulowany jest obszar, w ktorym dochodzi do naktadania si¢ na siebie
kompetencji KRUS i ZUS w kwestii podlegania ubezpieczeniu spotecznemu oraz
ocena jak powyzsze regulacje wplywaja na funkcjonowanie rolnikéw i domow-
nikéw. Przeprowadzona analiza umozliwita wyodrebnienie kryteriow reguluja-
cych obszar, w ktérym dochodzi do zbiegu prawa do powszechnego i rolniczego

45. Ustawa z 12 wrzes$nia 1996 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1996
nr 124 poz. 585.

46. Ustawa z 23 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekt6-
rych ustaw, Dz. U. 2014 poz. 1831.

47. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2023 poz. 208.

48. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz. U. 2023 poz. 1230.
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ubezpieczenia spoltecznego. Zaliczamy do nich: (1) wielko$¢ gospodarstwa rolnego,
(2) posiadanie dzialéw specjalnych, (3) staz podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw, (4) kwote wiazaca si¢ z dochodami, czyli limit przychodu lub roczng kwo-
te graniczng, (5) che¢ kontynuacji ubezpieczenia w KRUS, (6) prace w gospodar-
stwie rolnym, a takze (7) rodzaj prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, (8) sposob
rozliczania si¢ z urzedem skarbowym. Powyzsze kryteria stuza wyizolowaniu grupy,
ktéra w obszarze oddzialywan dwdch systemdéw ubezpieczeniowych moze funkejo-
nowaé. Mozliwo$¢ ta stanowi forme wsparcia dla rolnikéw i domownikéw poprzez
umozliwienie im uzyskania dodatkowego zrédfa dochodéw, ktére z kolei sprawia,
ze poczucie ryzyka, jakie niesie za sobg produkcja rolnicza jest mniej dokuczliwe,
a pamietad nalezy, ze kondycja polskiej wsi ma bezpo$rednie przetozenie na bezpie-
czenistwo zywnos$ciowe kraju.
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