Zabezpieczenie wypadkowe oséb
uprawnionych do emerytury rolniczej,
ktore nie zaprzestaty prowadzenia
dziatalnosci rolniczej”

Ernest Nasternak

Abstrakt

Opracowanie ma na celu wskazanie pozadanego kierunku zmian w czeéci wypadkowe;j
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, aby zapewni¢ ochrone ubezpieczeniowa wszystkim
osobom narazonym na wypadek przy pracy rolniczej. Potrzeba taka podyktowana jest
przede wszystkim zmianami ustawowymi dokonanymi w 2022 roku. Zgodnie z nimi
osoby uprawnione do emerytury rolniczej bez zadnych ograniczen moga taczy¢ pobieranie
emerytury rolniczej w pelnej wysokoéci z prowadzeniem dzialalno$ci rolniczej w posiadanym
gospodarstwie rolnym, pozostajac poza zakresem ochrony z ubezpieczenia wypadkowego.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze celem kazdego systemu zabezpieczenia spolecznego powinno
by¢ zapewnienie ochrony osobom wykonujacym okreslong dziatalno$¢ w postaci §wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, co ma im zagwarantowaé zaspokojenie potrzeb, ktore
ustawodawca uznal za istotne spolecznie. Niewatpliwie za takie uznal objecie ochrong
ubezpieczeniowa 0s6b narazonych na wypadek przy pracy rolniczej przez stworzenie
odrebnego uregulowania w tym zakresie w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow.

Stad potrzeba rozwazenia ww. zmian.

Stowa kluczowe: jednorazowe odszkodowanie, ubezpieczenie spoleczne rolnikow.
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Wstep

W ustawie z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
2023 poz. 208 i 337) ryzyka ubezpieczeniowe zostaly podzielone na dwie czedci.
Pierwsza cze$¢ dotyczy ryzyk emerytalnych i rentowych, a druga - ryzyk zwiazanych
z wypadkiem, chorobg i macierzynstwem. Podzial ten jest konsekwencjg réznego spo-
sobu organizacji i finansowania obu czeéci ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Tyl-
ko ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest zbudowane na zasadzie
samofinansowania. Srodki na sfinansowanie tych §wiadczen pochodzg w przewazaja-
cej mierze ze sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ktore
tworzg Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw posiadajacy oso-
bowos¢ prawng na podstawie ww. ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow.

Zasadniczo ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu
podlega z mocy ustawy rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rol-
nych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny produkcji rolnej. Oprocz
rolnika z mocy ustawy temu ubezpieczeniu podlega domownik rolnika’. Kolejnym
warunkiem umozliwiajagcym podleganie temu ubezpieczeniu zaréwno przez rolni-
ka, jak i domownika jest to, ze obaj nie podlegaja innemu ubezpieczeniu spoteczne-
mu lub nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie majg ustalonego
prawa do zasitku chorobowego i §wiadczenia rehabilitacyjnego, do ktérych przystu-
guje prawo z tytutu ubezpieczenia chorobowego na podstawie ustawy z 25 czerwca
1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynstwa (Dz. U. 2022 poz. 1732 ze zm.).

Swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego sa:

- jednorazowe odszkodowanie z tytulu stalego lub dlugotrwalego uszczerbku

na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, (jednorazowe odszkodowanie);

- zasilek chorobowy.

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu, ktéry doznat stalego
lub diugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej. To wsparcie przystuguje takze czlonkom rodzi-
ny osoby ubezpieczonej, ktora zmarla wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
w zwigzku z rolniczg chorobg zawodows.

1. Za domownika w my$l przepiséw ustawy uznaje si¢ osobe bliska rolnikowi, ktéra: (a) ukonczyla 16 lat,
(b) pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego
gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, (c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie
jest zwiazana z rolnikiem stosunkiem pracy.
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Zasilek chorobowy przystuguje natomiast za okres czasowej niezdolnoéci do pra-
cy ubezpieczonemu, ktéry z powodu choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie
przez co najmniej 30 dni, jednak nie dluzej niz przez 180 dni.

Analizowanemu ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskie-
mu podlega z mocy ustawy jeszcze pomocnik rolnika. Jest to osoba pelnoletnia,
z ktorg rolnik zawarl umowe o pomocy przy zbiorach i o ktérej mowa w przepisach
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Pomocnik rolnika podlega ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu wyltacznie w zakresie ograniczo-
nym do jednorazowego odszkodowania.

Ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzynskim mozna réwniez
podlega¢ w pelnym zakresie na wniosek. Taka mozliwo$¢ ma miejsce w sytuacji, gdy
dziatalno$¢ rolnicza stanowi stale zZrédlo utrzymania rolnika lub domownika, ale
nie spelniajg oni warunkéw okreélonych dla rolnika i domownika, ktorzy podlega-
ja temu ubezpieczeniu z mocy ustawy. Temu ubezpieczeniu na wniosek w pelnym
zakresie moze podlega¢ takze osoba, ktéra bedac rolnikiem przeznaczyla grunty
prowadzonego gospodarstwa rolnego do zalesienia na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach.

Co istotne osoby, ktore nie spelniaja warunkéw do objecia ich tym ubezpiecze-
niem z mocy ustawy i dodatkowo majg ustalone prawo do emerytury lub renty czy
to z rolniczego, czy powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych, moga by¢ ob-
jete tym ubezpieczeniem na wniosek, ale podobnie jak pomocnicy rolnika wytacznie
w zakresie uprawniajacym do jednorazowego odszkodowania. Zatem dla przyktadu,
osoba uprawniona do emerytury rolniczej i prowadzaca nadal dziatalno$¢ rolnicza
moze na swoj wniosek zosta¢ objeta ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym
oraz macierzynskim w ograniczonym zakresie i w razie statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rol-
niczej choroby zawodowej uzyska¢ — czy to ona, czy jej rodzina — w razie $§mierci
jednorazowe odszkodowanie ubezpieczonego.

Do 2016 roku jednym ze $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowe-
go i macierzynskiego byl jeszcze zasitek macierzynski. W zwigzku ze zmiang zasad
nabywania tego $wiadczenia i zrodel finansowania - od 2016 roku - $wiadczenie
to przystuguje z drugiej czesci ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jaka jest ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe. Ze wzgledu na to, ze $wiadczenie to nie jest przed-
miotem opracowania, nie bedzie ono szerzej analizowane i przedstawiane.

W opracowaniu dominuje metoda badan dogmatyczno-prawnych, polegajaca
gléwnie na analizie norm prawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dodatko-
wo, po dokonaniu wlasnych ocen i prezentacji, sformulowano okreslone wnioski

w zakonczeniu.
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Zabezpieczenie wypadkowe
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
w kontekscie zmian z 2022 roku

Przechodzgc do analizy problemu bedacego przedmiotem tego artykutu, nale-
zy wspomnieé, ze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga prowadzenia
aktywnej polityki przez panstwo w sferze stosunkéw spoleczno-gospodarczych?.
Oznacza to, Ze panstwo powinno stworzy¢ odpowiedni system ochrony na wypadek
ryzyk spolecznych, ale nie §wiadczy o tym, Ze musi ono wyreczaé jednostke od tro-
ski o swoje interesy i zwigzanego z tym obowigzku uiszczania skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, z czym wigze si¢ mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego $wiadcze-
nia w razie wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego.

Nalezy przypomnie¢, ze od poczatku funkcjonowania ustawy z 20 grudnia 1990 roku
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw jednym z warunkéw otrzymania §wiadczenia
emerytalno-rentowego w pelnej wysokosci bylo zaprzestanie prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej’. Obecnie norma prawna ulegata zasadniczej zmianie w tym zakresie
na podstawie ustawy z 28 kwietnia 2022 roku o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw (Dz. U. 2022 poz. 1155). Zgodnie z ta zmiang tylko osoby
uprawnione do renty rolniczej sa zobowigzane, co do zasady, zaprzestawaé prowa-
dzenia dzialalno$ci rolniczej, jezeli chcg pobiera¢ przyznane $wiadczenie w pelnej
wysokoéci. Z kolei osoby uprawnione do emerytury rolniczej nie muszg zaprze-
stawa¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu uzyskania §wiadczenia w pelnej
wysokosci. Przedmiotowa zmiana jest pochodng oczekiwan $wiadczeniobiorcow,
ktérzy domagali sie¢ umozliwienia im prowadzenia dzialalnoéci rolniczej po nabyciu
prawa do emerytury rolniczej. Swiadczy o tym tre$¢ uzasadnienia przedmiotowego
projektu ustawy, zgodnie z ktérym zmiana ta jest konsekwencjg licznych postula-
tow rolnikow, jak i organizacji rolniczych. Jest to zapewne czesciowo uzasadnione
ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza i niskie rolnicze $wiadczenia emerytal-
ne (co do zasady niewiele wyzsze od najnizszej emerytury). Ustawodawca pozbawil
sie jednak mozliwo$ci oddziatywania na zachodzace procesy w polskim rolnictwie,
polegajace na pozadanej dotychczas wymianie pokoleniowej. Historyczny przeglad

2. A.R. Tokarczuk wskazuje, ze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga od wtadz publicznych
podjecia interwencjonizmu, ktory stoi na bakier z liberalnym modelem demokratycznego panstwa
prawa: A.R. Tokarczuk, Paradygmatyczne ujecie koncepcyjnych i ustrojowych aspektow demokratycznego
patistwa prawa [w:] Demokratyczne paristwa prawa. Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksandrowicz,
A. Jamroz, L. Jamrdz, Biatystok 2014, s. 148.

3. Szerzej na ten temat E. Nasternak, Zmierzch pozaubezpieczeniowych funkcji czesci emerytalnej rolni-
czego ubezpieczenia spolecznego, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia” 2022, nr 2(78).
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ustaw z zakresu zabezpieczenia spotecznego rolnikdéw* ukazuje ewolucje wykorzy-
stywanych instrumentdw, w tym ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, do realizacji
celow polityki spolecznej i rolnej. Rezygnacja z omawianego rozwigzania w usta-
wie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw moze by¢ przyczynkiem, a jednoczes-
nie inspiracja do wskazania innych pozaubezpieczeniowych celéw, ktére powinny
by¢ realizowane za pomocg tych przepiséw. Artykut ten nie jest jednak poswiecony
ww. zagadnieniu, zatem nie bedzie on poddany glebszej analizie.

Warto przypomniec tylko, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw?, skierowanym do Sejmu RP, nie zrezygnowano catkowi-
cie z realizacji celow pozaubezpieczeniowych za posrednictwem regulacji w zakresie
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. W rzadowym projekcie skierowanym do Sej-
mu RP, zaproponowano zmiane w art. 16 ust. 3, zgodnie z ktoérg tytul do podlega-
nia ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy miato stanowi¢ réwniez
prowadzenie dziatalno$ci rolniczej przez osoby uprawnione do emerytury rolniczej.
Jak wynika z uzasadnienia do tej zmiany, byla to konsekwencja zmiany w art. 28,
zgodnie z ktéra nie bedzie juz dochodzito do zawieszania wyplaty cze$ci uzupelnia-
jacej emerytury rolniczej, jezeli emeryt nie zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej. W ten sposob, zgodnie z intencja projektodawcoéw zawartg w uzasadnie-
niu do projektu, optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe miato sta-
nowi¢ czynnik wplywajacy w umiarkowany sposob na wymiane pokolen, a emeryci
osiagajacy jednoczesnie dochody z emerytury oraz dzialalnoéci rolniczej mieli mie¢
natomiast wiekszy udzial w finansowaniu systemu ubezpieczenia, ktory tylko w nie-
wielkim stopniu jest finansowany ze skladek ubezpieczonych.

Zatem rezygnujac z obowiagzku zaprzestawania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w celu wyplaty emerytury rolniczej w petnej wysokosci, projektodawca zamierzat
wprowadzi¢ inne rozwigzanie w postaci obowigzku oplacania sktadki na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe, ktére wpisywaloby sie, jak wyzej zaznaczono, w logike,
na jakiej zbudowany jest odrebny system ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Z tego rozwigzania zrezygnowano jednak w trakcie prac parlamentarnych. Oznacza
to, ze ustawodawca postanowil, ze cz¢$¢ emerytalna ubezpieczenia spoltecznego rolni-
kéw bedzie pelni¢ wylacznie funkcje socjalng, polegajacg na zagwarantowaniu bezpie-
czefistwa materialnego bez zwigzku z pelniona dotychczas rolg instrumentu polityki
panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich w zakresie przemian generacyjnych
na wsi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dotychczasowe rozwiazania w omawianym zakresie

4. Ibidem.

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw — nr UD273 wykaz prac legis-
lacyjnych i programowych Rady Ministrow.

6. Druk sejmowy nr 2185.
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pelnily jeszcze dodatkowe funkecje, gdyz obowiazek zaprzestania prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej taczyl sie przewaznie z przekazaniem nastepcy gospodarstwa rolnego
badz jego sprzedaza w celu powigkszenia innego gospodarstwa. Tym samym zmiana
generacyjna w gospodarstwie rolnym zachodzita za zycia rolnika. To zapewnialo cig-
glos$¢ gospodarowania, zapobiegato nadmiernemu podziatowi gospodarstwa pomiedzy
spadkobiercéw i tym samym konfliktom w sytuacji dokonywania podziatu spadku.

W zwigzku z tym, Zze na pierwszy plan ustawodawca postanowil wzigé racje
0s6b uprawnionych do rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych, a takze majac
na wzgledzie znaczacg dotacje z budzetu panstwa do systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw, trudno jest sie spodziewaé dodatkowych zmian w tym zakresie. Nie-
mniej warto rozwazy¢ potrzebe zmian w czesci wypadkowej ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw, gdyz pojawila sie kolejna grupa ubezpieczonych pozostajacych poza
ochrona z tego ubezpieczenia — osob uprawnionych do emerytury rolniczej, ktére
kontynuuja dziatalno$¢ rolniczg. Tak jak juz wspomniano, wladza publiczna nie moze
calkowicie wyrecza¢ jednostki od troski o swoje sprawy zyciowe i zgodnie z zasada
subsydiarnosci regulujacy sfere stosunkéw spotecznych w panstwie demokratycznym,
ktorej wyraz daja przepisy Konstytucji RP, obywatele powinni uczestniczy¢ w reali-
zacji m.in. systemu zabezpieczenia spolecznego. Zasada subsydiarnosci odgrywa
zasadnicza role w funkcjonowaniu systemu demokratycznego, a jej znaczenie wy-
raznie ro$nie, takze w wymiarze bezpieczenstwa socjalnego’. Szerszym pojeciem niz
»bezpieczenstwo socjalne” jest ,,bezpieczenstwo spoteczne™. Bezpieczenstwo socjalne
obejmuje wolno$¢ od tzw. ryzyk socjalnych, z kolei bezpieczenstwo spoteczne oznacza
»stan wolnosci od niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienia realnych
gwarancji pelnego rozwoju jednostek™. Zatem ustawodawca powinien zwraca¢ uwage
na potrzeby pojawiajace si¢ w zwiazku z podejmowanymi zmianami obowigzujacego
prawa i dostosowywac do nich pozostale uregulowania w obowigzujacym ustawodaw-
stwie. Mam tu na mysli emerytow, ktérzy obecnie nie sa zobowigzani do zaprzestawa-
nia prowadzenia dzialalno$ci rolniczej i moga ja kontynuowaé wraz z pobieraniem
$wiadczenia emerytalnego. W zwiazku z tym moga by¢ w znacznie lepszej sytuacji
finansowej, gdyz oprocz dochodéw z dzialalnosci rolniczej otrzymujg $wiadczenie
emerytalne z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Jednak w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscia rolniczg nadal pozostaja narazeni na ryzyko zwigzane z wypadkiem przy

7. A.J. Debicka, Sprawne paristwo. Wspélczesne koncepcje i instrumenty zarzgdzania publicznego a admi-
nistracja publiczna, Warszawa 2008, s. 76.

8. M. Brzezinski, Bezpieczeristwo spoleczne jako rodzaj bezpieczeristwa. Ustalenia wprowadzajgce [w:]
Bezpieczenistwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Warszawa
2012,s.11in.

9. M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo socjalne [w:] Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk,
Warszawa 2001, s. 20.
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pracy rolniczej i dlatego ustawodawca nie powinien rezygnowac zaréwno z oddzialy-
wania prewencyjnego wobec tej grupy osob, jak i dodatkowej pomocy z ubezpieczenia
w sytuacji wystapienia ryzyka zwigzanego z ta dzialalnoscia. Zatem nalezy rozwazy¢
zmiane polegajaca na obowigzkowym objeciu tej grypy osob ubezpieczeniem wypad-
kowym, chorobowym i macierzyfiskim w ograniczonym zakresie do jednorazowego
odszkodowania, jak ma to miejsce w stosunku do pomocnika rolnika. Jest to tym bar-
dziej uzasadnione, poniewaz w literaturze podkre$la sie, ze ubezpieczenie wypadkowe
chroni ubezpieczonych, ktérzy przy realizacji swojej aktywnosci zawodowej sa naraze-
ni na doznanie szkody na zdrowiu pozostajacej w zwiazku przyczynowym z tg aktyw-
noécig. To ubezpieczenie powinno w szczegdlnosci chroni¢ osoby nim objete przed
skutkami trwatej lub czasowej niezdolnosci do pracy oraz zmniejszonej sprawnosci,
bedacej nastepstwem wypadku przy pracy, wypadku zréwnanego z wypadkiem przy
pracy lub choroby zawodowej. Ponadto ubezpieczenie wypadkowe chroni uprawnio-
ne podmioty przed ekonomicznymi skutkami utraty zywiciela. Narzedziem ochrony
sa $wiadczenia m.in. o charakterze kompensacyjnym, alimentacyjnym przewidziane
w ustawie'®. W zwigzku z tym dopuszczalne jest stwierdzenie, Ze ubezpieczenie wy-
padkowe ustanawia uprzywilejowang ochrone szkéd na osobie, doznanych w zwigzku
z pracg"'. W zwigzku z tym, majac na wzgledzie cel tego ubezpieczenia, nie powin-
ni$my obowigzku objecia ubezpieczeniem wypadkowym traktowa¢ jako ucigzliwo-
$ci, lecz jako konsekwencje tego, ze wykonywana dziatalno$¢ stanowi potencjalne
zagrozenie doznania szkody na osobie w zwiazku z pracg. Oznacza to, ze z zalozenia
ubezpieczenie wypadkowe powinno wkraczaé tam, gdzie ryzyko wypadku przy pracy
istnieje i w ten sposdb chroni¢ ubezpieczonych, a sami ubezpieczeni powinni party-
cypowaé w tworzeniu tego systemu ochrony poprzez uiszczanie skladek na ubezpie-
czenie wypadkowe. Zatem gtéwnie z tego wzgledu, ze ubezpieczenie wypadkowe nie
ma charakteru tylko pracowniczego, gdyz objete sa nim inne tytuly do ubezpieczenia,
w tym dziatalno$¢ rolnicza, nie powinna budzi¢ zdziwienia potrzeba wszystkich oséb
prowadzacych m.in. dzialalno$¢ rolnicza, w tym osob uprawnionych do emerytury
rolniczej, do podlegania temu ubezpieczeniu. Wynika to z tego, ze ochrong ubezpie-
czenia wypadkowego sa objete rdzne formy $wiadczenia pracy (rowniez prowadzenia
dzialalnosci na wlasny rachunek), a istotg i decydujacym kryterium do objecia tym
ubezpieczeniem powinno by¢ ryzyko niemozno$ci wykonywania pracy czy prowa-
dzenia dzialalno$ci, ktére do czasu zdarzenia ubezpieczeniowego byly wykonywane,
a po jego wystapieniu — dzieki ubezpieczeniu — moga zosta¢ objete ochrona.

10. G. Szyburska-Walczak, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 2019, s. 115.
11. W. Witoszko, Obowigzek ubezpieczenia wypadkowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, nr 8,
s. 18.
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Podsumowanie

Potrzeba zmian w przedstawionym zakresie nie powinna budzi¢ watpliwo$ci.
Tym bardziej, ze obowiazujace rozwiazania dotyczace tej czesci ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw nie przystaja do zmiany, ktora weszta w Zycie w ubieglym roku,
a zgodnie z ktorg rolnicy po nabyciu prawa do emerytury rolniczej moga prowadzié
dziatalnos¢ rolniczg i nie dochodzi wtedy, tak jak dotychczas, do zawieszenia wypla-
ty cze$ci uzupelniajacej emerytury rolniczej. W ten sposéb ustawodawca wstuchujac
sie w zadania ubezpieczonych i emerytow, zrezygnowal z realizacji celéw pozaubez-
pieczeniowych, jakie byly realizowane przez odrebny system ubezpieczenia spotecz-
nego. Zache¢cajac emerytéw do kontynuowania prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
nie dostrzezono potrzeby objecia tej grupy ubezpieczonych ochrong ubezpieczenio-
wa ze wzgledu na zagrozenia wypadkowe zwigzane z ta dziatalnoscia. Brak wlasci-
wego rozwigzania w tym zakresie nalezy oceni¢ jako biad, ktéry wypada naprawic¢
w trakcie kolejnej nowelizacji. Dopiero w efekcie dokonywanych korekt mozliwe be-
dzie uksztattowanie jednolitego i zupelnego systemu ubezpieczenia wypadkowego
rolnikow, ktére w rezultacie powinno objaé wszystkie osoby prowadzace dziatalnos¢
rolniczg niezaleznie od tego, czy ich gléwnym Zrédfem utrzymania jest dziatalno$é
rolnicza, czy tez dziatalno§¢ pozarolnicza. W zwigzku z tym pierwszym krokiem
do reformy w tym zakresie powinno by¢ objecie z mocy ustawy ubezpieczeniem
wypadkowym, chorobowym i macierzynskim osdb, ktére nie zaprzestaly prowa-
dzenia dzialalnoci rolniczej po nabyciu prawa do emerytury rolniczej, a w dalszej
kolejnosci objecie wszystkich 0séb prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza - i narazo-
nych na niebezpieczenstwo wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym - ubez-
pieczeniem w zakresie prawa do jednorazowego odszkodowania. Dodatkowo dzieki
temu mozliwe byloby przekazywanie wszystkim ubezpieczonym wiedzy w zakresie
prewencji wypadkowej, jaka jest dostarczana osobom podlegajacym ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw. Co zatem istotne w obecnym stanie faktycznym i prawnym,
znaczna grupa osob prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza pozostaje poza ochrong
ubezpieczeniows, jaka gwarantuje ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie oraz nie moze korzystac z wiedzy na temat prewencji wypadkowej przeka-
zywanej przez organ rentowy osobom podlegajacym temu ubezpieczeniu. W zwiaz-
ku z powyzszym uzasadnione s3 zmiany w tym zakresie.
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