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Prawne aspekty ustanowienia fundacji
przez osobe¢ prawna
Kosciola katolickiego

The Legal Aspects of Establishing a Foundation
by the Legal Entity of the Catholic Church

Abstract: Along with the systemic transformation in 1989, the institution of the
foundation funded by the legal entity of the Catholic Church was restored to the
Polish legal system. To the establishment, registration and activity of a church
foundation apply mostly the regulations of the Polish law. However, since the
founding property of the foundation is an ecclesiastical property, the church
founder should also take into account the relevant regulations of canon law. The
article discusses in detail the related issues, putting the emphasis on drawing up
the foundation’s statute resolves on such a way, so that it complies with the ap-
plicable law (mandatory provisions). It also depicts the possible gains that result
from the adoption of legally acceptable optional solutions that take into account
the canon-legal status of the founder (optional provisions). In the final part of
the article, after presenting the so far existing rules for exercising supervision
over ecclesiastical foundations, the de lege ferenda application was formulated
about the important limitation of the scope of supervisory powers of state bodies
over church foundations.
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Abstrakt: Wraz z dokonang w 1989 r. transformacja ustrojowa do polskiego sys-
temu prawa przywrocona zostala instytucja fundacji, ktorej fundatorem jest osoba
prawna KoSciota katolickiego. Do ustanowienia, rejestracji i dziatalno$ci funda-
cji koScielnej zastosowanie majg gtownie przepisy prawa polskiego. Skoro jednak
majatek zatozycielski fundacji jest majatkiem koScielnym, to koScielny fundator
winien réwniez mieé¢ na uwadze odpowiednie przepisy prawa kanonicznego. Ar-
tykul szczegbélowo omawia zwigzane z tym zagadnienia, ktadac przede wszystkim
nacisk na takie zredagowanie postanowien statutu fundacji, aby byt on zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa (postanowienia obligatoryjne). Ukazuje takze
mozliwe do uzyskania korzysci, ktore plyng z przyjecia prawnie dopuszczalnych
rozwiazan opcjonalnych, uwzgledniajacych kanonicznoprawny status fundatora
(postanowienia fakultatywne). W koficowej czesci artykutu, po przedstawieniu
dotychczas obowiazujacych zasad sprawowania nadzoru nad fundacjami kosciel-
nymi, sformutowano wniosek de lege ferenda co do istotnego ograniczenia zakresu
uprawnien nadzorczych organéw pafstwa nad fundacjami ko$cielnymi.

Stowa kluczowe: koScielna osoba prawna, fundator, prawo kanoniczne, majgtek
koscielny, fundacja koscielna, statut fundacji, rejestracja fundacji, nadzér panstwo-
wy, nadzor koScielny

C c prowadzenie

Zatozycielem fundacji (fundatorem) moze byé osoba prawna KoSciota
katolickiego. W wyniku realizacji tego uprawnienia i ustanowienia fundacji,
w obrocie prawnym funkcjonuje podmiot, ktéry jest fundacja prawa polskiego.
Szczegblny status organizacyjno-prawny fundatora powoduje, ze taka fundacja
dos$¢ czesto nazywana jest koscielng.

Niniejsza publikacja powstata w celu wzbogacenia do§¢ skromnej literatury
przedmiotu, szczegblnie w zakresie zagadnienn zwigzanych z procedura utwo-
rzenia takiej fundacji. W ujeciu interdyscyplinarnym, podjeta zostala w niej
préba komplementarnej analizy obowigzujacych w tej materii przepiséw pra-
wa panstwowego i prawa kanonicznego. Gléwny przedmiot rozwazan dotyczy
statutu fundacji, jego postanowieni obligatoryjnych i fakultatywnych, ukaza-
nych z uwzglednieniem kanonicznych uwarunkowan koscielnego fundatora.
W konicowej czeSci publikacji zostaly poddane krytyce aktualnie obowigzujace
przepisy w zakresie sprawowania nadzoru administracyjnego nad fundacjami
zalozonymi przez osoby prawne Kosciofa katolickiego i sformutowany zostat
w tym zakresie stosowny wniosek de lege ferenda.
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1. Koscielna osoba prawna jako podmiot uprawniony
do zalozenia fundacji

U zarania IT Rzeczypospolitej fundacje koScielne nie podlegaty regulacjom
dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i za-
piséw!. Po erygowaniu przez wladze koscielne fundacje nabywaly osobowosé
prawna nie tylko na gruncie prawa kanonicznego, ale automatycznie takze pan-
stwowego. Zostalo to nastepnie potwierdzone w konkordacie z 1925 r.2, ktory
nadawat osobowos$¢ prawng wszystkim osobom tzw. ,,moralnym” (prawnym)
koscielnym i zakonnym posiadajagcym takg osobowo$é wedlug prawa kano-
nicznego’. Przyjete rozwigzanie bylo niewatpliwie wyrazem uznania faktu, ze
z osobowoscig prawna Kosciél katolicki w Polsce zwigzany byl od wiekow
(pierwszymi osobami prawnymi na ziemiach polskich byty biskupstwa, kapi-
tuly i opactwa). W okresie powojennym nie byto jasnych regulacji dotyczacych
osobowosci prawnej koScielnych jednostek organizacyjnych. Tym bardziej, ze
12 wrzeénia 1945 r. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej w uchwale autory-
tatywnie orzekl nieobowigzywalnosc konkordatu z 1925 r.*, a ustawodawstwo
okresu realnego socjalizmu zmierzalo do ograniczenia badz zniesienia osobo-
woSci prawnej koScielnych jednostek organizacyjnych’®, co w odniesieniu do
fundacji ko$cielnych znalazto swéj wyraz w dekrecie z dnia 24 kwietnia 1952 r.
o zniesieniu fundacji®, na mocy ktérego zostaty one zlikwidowane’.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym podstawa normatywng do
zalozenia fundacji przez osobe prawng Kosciofa katolickiego jest uprawnienie
wynikajace wprost z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej u.s.p.k.k.),
w mySl ktorego koscielne osoby prawne moga zaktadac fundacje. Ustawodawca
zatem bardzo wyraznie wskazal, ze fundatorem koscielnym moze by¢ wytacznie
podmiot majacy status koScielnej osoby prawnej’. Nie mogg by¢ wigc fundato-

! Dz.Pr.PP. (Dziennik Praw Panistwa Polskiego) nr 15 poz. 215 ze zm.

2 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia
1925 r., Dz.U. z 1925 r. nr 72 poz. 501.

3 H. Misztal, Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, Lublin-Sandomierz 1999, s. 107.

4 Tamze, s. 109.

5 Blizej na temat tego okresu zob. m.in.: K. Dembski, Osobowos¢ prawna Kosciola
Katolickiego w PRL, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” (1981), nr 3, s. 1.

¢ Dz.U. z 1952 r. nr 25 poz. 172 ze zm.

7 Szeroko zagadnienie to omawia G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby praw-
ne Kosciola katolickiego w Polsce, Katowice 2009, s. 160-178.

8 Dz.U. z 1989 r. nr 29 poz. 154 ze zm.; ustawa posiada tekst jednolity: Dz.U.
z 2018 r. poz. 380.

° Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.p.k.k. osoba prawng Kosciota o zasiegu ogdlnopolskim
jest Konferencja Episkopatu Polski. Z kolei w art. 7 ust. 11 2 oraz art. 8 ust. 1 zostaly wy-
mienione osoby prawne Kosciofa katolickiego bedace jego terytorialnymi i personalnymi
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rami jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego, ktdre zostalty wyposazone
jedynie w podmiotowo$é prawng (moga byé podmiotem praw i obowigzkdw),
a nie posiadajg statusu koScielnej osoby prawnej, dziatajagc w ramach kosciel-
nych os6b prawnych, ktére je powotaty. Fundatorami nie mogg by¢ takze juz
istniejace fundacje, ktore nabyly osobowos$¢ prawng prawa polskiego na mocy
wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego, poniewaz nie s3 koScielnymi osobami
prawnymi, ani tez wymienione z nazwy w kan. 115 § 3 KPK! fundacje auto-
nomiczne (universitas rerum), ktore nabyly osobowos$¢ prawng prawa kano-
nicznego, ale w prawie polskim postrzegane s3 tylko jako wyodrebnione masy
majatkowe niemajace przymiotu osobowosci prawne;j!’.

Co wydaje sie najistotniejsze w procedurze zatozenia fundacji, koscielna
osoba prawna jako fundator winna stosowac¢ przepisy prawa polskiego o fun-
dacjach, a wiec ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach'? (dalej ustawa
o fundacjach) wraz z wydanymi do niej przepisami wykonawczymi, o czym
wyraznie stanowi zdanie drugie art. 58 ust. 1 u.s.p.k.k. Wniosek taki pty-

jednostkami organizacyjnymi. Sg nimi: metropolia, diecezja, archidiecezja, administratura
apostolska, parafia, ko$ciél rektoralny, instytut zakonny zycia konsekrowanego, instytut
Swiecki zycia konsekrowanego, stowarzyszenie zycia apostolskiego, Caritas Polska, Cari-
tas diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne, Ordynariat Polowy, kapitula, parafia personalna,
Konferencja Wyzszych Przelozonych Zakonnych Meskich, Konferencja Wyzszych Prze-
tozonych Zakonnych Zefiskich, prowincja zakonu, opactwo, klasztor niezalezny, dom za-
konny, wyzsze seminarium duchowne diecezjalne, nizsze seminarium duchowne diecezjal-
ne, wyzsze seminarium duchowne zakonne oraz nizsze seminarium duchowne zakonne.
Ponadto art. 9 ust. 1 pkt 1-6 u.s.p.k.k. do koscielnych oséb prawnych zalicza takze wy-
mienione imiennie nastepujace koScielne jednostki organizacyjne: Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie, Papieski Wydzial Teologiczny
w Poznaniu, Papieski Wydzial Teologiczny we Wroclawiu, Papieski Wydzial Teologiczny
w Warszawie oraz jego dwie sekcje: §w. Jana Chrzciciela i $w. Andrzeja Boboli ,,Bobola-
num”, Wydzial Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego w Krakowie. Dodatkowo, na mocy
art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy osobowo$¢ prawng majg takze kanonicznie erygowane: kosciel-
ny instytut naukowy oraz koscielny instytut dydaktyczno-naukowy. W sposéb szczegdlny
kwestie osobowosci prawnej ustawodawca uregulowal w art. 9 ust. 2 w odniesieniu do
Akademii Teologii Katolickiej, obecnie Uniwersytetu Stefana Kardynata Wyszyniskiego
w Warszawie. Powyzszy katalog koscielnych os6b prawnych ma charakter otwarty, ponie-
waz w mySl art. 10 u.s.p.k.k. inne jednostki organizacyjne Ko$ciota moga uzyskaé osobo-
wo§¢ prawng w drodze rozporzadzenia Ministra-Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan
(obecnie minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, na podstawie art. 4, art. 5 pkt 25 i art. 30 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej, tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 888 ze zm.).

19 Codex Iuris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promulagatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; Kodeks Prawa Kanonicznego, tekst polski [w:] Kodeks
Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Pallot-
tinum, Poznan 1984.

1 Tak D. Walencik, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego
w Polsce a fundacje pobozne, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” (2013), t. 16, s. 75.

12 Dz.U. z 1984 r. nr 21 poz. 97 ze zm.; ustawa posiada tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 40.



Prawne aspekty ustanowienia fundacji przez osobe prawng Kosciota katolickiego 277

nie réwniez z art. 26 Konkordatu'3, ktory stanowi, ze do fundacji zaktada-
nych przez koScielne osoby prawne stosuje sie prawo polskie, co w praktyce
oznacza, iz w gre wchodzi stosowanie do tych fundacji przede wszystkim
art. 58 u.s.p.k.k., a nastepnie innych uregulowan tego prawa, zwlaszcza prze-
piséw ustawy o fundacjach'™.

Ustawodawca nie poprzestal na zagwarantowaniu koScielnym osobom
prawnym do$¢ oczywistego uprawnienia do zaktadania fundacji, bo wynika-
jacego przeciez z relewantnego atrybutu kazdej osoby prawnej, ale w art. 58
ust. 2-5 u.s.p.k.k. zawarl regulacje o charakterze przepisow szczegdlnych, ktore
w odniesieniu do fundacji zaktadanych przez koScielne osoby prawne majg
pierwszefnstwo nad przepisami ogdlnymi na podstawie zasady lex specialis de-
rogat legi generali. Odnoszg sie one przede wszystkim do kwestii sprawowania
nadzoru nad fundacjg przez fundatora lub inng koScielng osobe prawng wska-
zang w statucie (ust. 2 i 3), a takze zarzadu przymusowego (ust. 4) oraz likwi-
dacji fundacji (ust. 5). Rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu do u.s.p.k.k.
szczegdlnych przepiséw dotyczacych fundacji zaktadanych przez osoby prawne
Kosciota katolickiego zostato uznane w polskim systemie prawa za modelowe,
gdyz byto pdiniej implementowane do aktéw prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych'.

Stosowanie przez osoby prawne Kosciola katolickiego przy zakladaniu fun-
dacji prawa polskiego powinno pozostawaé w zgodzie z przepisami prawa ka-
nonicznego, w szczegdlnosci z kan. 114 § 2 KPK, w mysl ktérego osobe prawng
ustanawia si¢ dla realizacji celu odpowiadajacego misji KoSciota, przez ktéry
prawodawca koScielny rozumie dzieta poboznosci, apostolatu lub mitosci czy to
duchowej, czy materialnej. Jak stusznie zauwaza G. Radecki, moze si¢ zdarzy¢,
ze jednostka majaca status fundacji w prawie polskim zostanie réwniez erygo-
wana przez wladze koScielne jako pobozna fundacja autonomiczna. Erygowanie

13 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolitg Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 r. nr 51 poz. 318.

4 G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego..., s. 35.

15 Takie regulacje zawieraja rdwniez: art. 43 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (tj. Dz.U. z 2014 r. poz.
1726); art. 32 ustawy z dnia 30 czerwca 1993 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Ewange-
licko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1712); art. 36
ustawy z dnia 30 czerwca 19935 r. o stosunku Pafistwa do Kosciola Chrzescijan Baptystéw
w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 169 ze zm.); art. 31 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rze-
czypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1889); art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Pafistwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1559 ze zm.); art. 27 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosun-
ku Pafistwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
22015 r. poz. 44); art. 29 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 14);
art. 32 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Zielonoswiatko-
wego w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 13).
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to moze mie¢ miejsce zaréwno przed dokonaniem wpisu fundacji koscielne;j
do Krajowego Rejestru Sadowego, jak i po jego dokonaniu. Stad wniosek, ze
z punktu widzenia prawa polskiego nie jest istotne, czy dana fundacja ma oso-
bowo$¢ prawna na forum prawa kanonicznego, i odwrotnie!e.

Jezeli zrodtem majatku fundacji zaktadanej na podstawie art. 58 u.s.p.k.k.
jest majatek fundatora, a wiec ko$cielnej publicznej osoby prawnej, to w analizie
prawnej poprzedzajacej decyzje o ustanowieniu fundacji nie powinno zostaé po-
minigte zagadnienie alienacji (kan. 1291 KPK)". Mamy tu bowiem do czynienia
z takim zadysponowaniem majatkiem koscielnym, ktéry z podmiotu o statu-
sie koScielnej osoby prawnej (fundatora) przechodzi do fundacji — podmiotu
podlegajacego co prawda w zakresie sprawowania nad nig nadzoru jurysdykgji
koScielnej, ale nieposiadajacego statusu koScielnej osoby prawnej. Nalezy mie
tu na wzgledzie, ze przepisy prawa kanonicznego nie formutujg wlasnej defi-
nicji alienacji, a wiec moze by¢ nig takze powstanie zobowigzania publicznej
koScielnej osoby prawnej (fundatora) wobec wtasnej fundacji powotanej na pod-
stawie prawa polskiego. Kazdy podmiot posiadajgcy osobowo$¢ prawng stanowi
wszak odrebny byt prawny, ktéry we wlasnym imieniu i na wtasng rzecz moze
nabywaé prawa i zaciggaé zobowiazania, za ktore tez ponosi odpowiedzialno$é
indywidualng, o czym wprost (w odniesieniu do koscielnych os6b prawnych)
stanowi art. 11 u.s.p.k.k. Kluczowe w tej materii wydaje sie jednak to, ze choé
przepisy prawa kanonicznego nie zawieraja zadnych norm, ktére wykluczatyby
w takiej sytuacji procedure alienacyjna, to jednakze w wyzej przywolanym
kan. 1291 KPK znajduje si¢ wyrazne stwierdzenie, iz o alienacji mozna méwié
wylacznie w odniesieniu do d6br nalezacych do patrimonium stabile™ | kt6-

16 Zob. G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego...,
s. 34.

17 Por. M. Lopez Alarcon, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, red. P. Majer,
Krakéw 2011, s. 964.

18 Zob. L. Swito, Alienacja majgtku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich
w Polsce, Olsztyn 2010, s. 105. Autor w odniesieniu do zakresu przedmiotowego pojecia
patrimonium stabile zauwaza, ze s3 to wszelkie nieruchomosci, zar6wno o charakterze sa-
kralnym, jak i §wieckim, co wydaje sie nie budzi¢ zadnych watpliwosci, gdyz dobra te s3
»stale” niejako ze swej istoty i najpelniej zabezpieczajg materialng podstawe bytu i dziatal-
nosci Kosciota. W przypadku ruchomosci sprawa tak oczywista juz nie jest. Ktére ruchomo-
$ci bowiem ,zabezpieczajg byt i dziatanie osoby prawnej w dalszej perspektywie”, a ktore
takiego przymiotu nie maja — trudno okresli¢ w praktyce, zwlaszcza w odniesieniu do ru-
chomosci w postaci pieniedzy. O ile w przypadku ruchomosci innych niz pienigdze mozna
jeszcze przyjad, ze kapitalem niezuzywanym na biezaco moze by¢ np. wyposazenie obiektdw,
zwlaszcza w specjalistyczny sprzet, zbiory bibliograficzne czy tez zakup srodkéw lokomogji,
o tyle precyzyjne ustalenie, ktdre ze srodkéw finansowych posiadanych przez dang osobe
prawng zabezpieczajg jej byt na przysztosé, a ktdre stuza zaspokojeniu biezacych potrzeb jest
w dobie plynnosci rachunkéw bankowych — co podkresla autor — wysoce problematyczne.

19 Wnikliwg analize pojecia patrimonium stabile w literaturze kanonistycznej prze-
prowadza P. Kaleta, Pojecie ,,patrimonium stabile”, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 24 (2014),
nr4,s. 153-161.
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rych warto$é miesci sie w granicach kwotowych okreSlonych w prawie, zgodnie
z treScig kan. 129111292 § 1 KPK*, co wymaga nie tylko uzyskania zezwolenia
kompetentnej wladzy, ale rowniez — w wypadku alienacji dobr diecezji — akcep-
tacji dla zgody biskupa, ktéra winny wyrazi¢ kolegialne organy doradcze (rada
do spraw ekonomicznych?' i kolegium konsultoréw??).

2. Statut fundacji

2.1. Uwagi wprowadzajace

Fundacja zalozona na podstawie art. 58 u.s.p.k.k. jest formalnie zorgani-
zowanym i spersonifikowanym majatkiem, o ktérego przeznaczeniu (sposobie
wykorzystania) decyduje wola koScielnej osoby prawnej (fundatora) wyrazona
w statucie. Jako podmiot prawa prywatnego podlega ona wszystkim przepisom
prawa, ktore odnosza sie do jej dzialania, w tym w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie o fundacjach przepisom ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny?? (dalej k.c.). Zastosowanie znajdujg tu rowniez przepisy ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?* (dalej ustawa o KRS),
do ktérych wprost odsytaja art. 7 i art. 9 ustawy o fundacjach.

Najwazniejszym aktem prawnym fundacji, na ktérym podmiot ten opiera
swoja dziatalno$é, jest statut. Od jego postanowien w duzej mierze zalezy nie

20 Konferencja Episkopatu Polski w dniach 18-19 pazdziernika 2006 r. wydata de-
kret na podstawie kan. 1292 KPK, ktéry zostal zatwierdzony 5 grudnia 2006 r. Okresla
on wysoko$¢ najnizszej sumy na rownowarto$¢ 100 000 euro, najwyzszej za$ jako row-
nowarto$é¢ 1 000 000 euro. W przypadku przekroczenia kwoty najwyzszej potrzebna jest
zgoda Stolicy Apostolskiej.

2 Diecezjalnej rady ds. ekonomicznych dotycza nastgpujace kan. KPK: 423, 492—
494, 1263, 1277, 1280, 1281, 1292, 1305. W odniesieniu do zagadnienia alienacji kom-
petencje tego kolegialnego organu konkretyzuje m.in. prawodawca synodalny diecezji
pelplifiskiej: Rada ds. ekonomicznych diecezji pelplifiskiej skrupulatnie rozpatruje sprawy
alienacyjne, ktore dotycza majatku koScielnego, majac na uwadze szczegdlnie to, by stan
posiadania nie ulegl pogorszeniu. Wyrazanie zgody na tego typu czynno$¢ prawng uza-
sadnione jest racjami duszpasterskimi (statut 337), Statuty I Synodu Diecezji Pelpliriskiej,
s. 79. Roéwniez rada ta wyraza zgode na akty nadzwyczajnego zarzadzania podejmowane
przez biskupa diecezjalnego i opiniuje akty o wiekszym znaczeniu ze wzgledu na stan
materialny diecezji oraz wyraza zgode na alienacje dobr materialnych (art. 5), Statut die-
cezjalnej rady ds. ekonomicznych, [w:] Statuty 1 Synodu Diecezji Pelpliriskiej, s. 118.

22 Zgodnie z kan. 502 § 1 KPK biskup diecezjalny ma obowigzek ustanowié kole-
gium konsultoréw dla swojej diecezji, mianujac w sposéb swobodny jego cztonkéw sposrod
cztonkow rady kaptaniskiej, w liczbie nie mniejszej niz szeSciu i nieprzekraczajacej dwunastu.
Szerzej na ten temat zob. M. Sitarz, Kolegium konsultoréw w Kodeksie Prawa Kanonicznego
1983 i w partykularnym prawie polskim, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1999.

2 Ustawa posiada tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.

24 Ustawa posiada tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 700 ze zm.
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tylko mozliwo$¢ realizacji celu, dla ktérego fundator zdecydowat sie na ustano-
wienie fundacji, ale takze biezgce funkcjonowanie i przyszly rozwéj fundagji.
Zgodno$¢ z prawem statutu fundacji bada sad rejestrowy przed dokonaniem
wpisu fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego. Dlatego redagujac jego po-
stanowienia, nalezy dochowa¢ nalezytej starannosci, aby odpowiadaty one nie
tylko obowiazujacym przepisom prawa, ale rowniez regulom jezyka prawnego.
Dla sporzadzenia statutu nie jest wymagana forma notarialna, ale wystarczajaca
jest zwykta forma pisemna. Przystepujac do prac na statutem fundacji, nalezy
mieé tez na uwadze, ze obowigzuje on nie od dnia jego podpisania przez osobe
dziatajacg w imieniu koScielnej osoby prawnej (fundatora), ale dopiero od dnia
zarejestrowania fundacji przez sad rejestrowy.

Wydaje sie, ze dla fundacji zaktadanej przez osobe prawng Kosciota kato-
lickiego rozwigzaniem wartym rozwazenia — juz na etapie tworzenia pierwszego
(zatozycielskiego) statutu — jest prawnie dopuszczalna mozliwo$¢é przeniesienia
pewnych szczegdlowych regulacji, przede wszystkim odnoszacych si¢ do orga-
nizacji organéw fundacji, do wewnetrznych aktéw pozastatutowych, tj. regu-
laminéw. Nalezy przy tym pamietaé, aby do regulaminu odsytat bezposrednio
statut fundacji**. Zmiana tresci regulaminu jest bowiem czynno$cig niereje-
strowang i odbywa si¢ na mocy uchwaly odpowiedniego organu wskazanego
w statucie. Natomiast kazda zmiana statutu musi zostaé zarejestrowana przez
sagd w Krajowym Rejestrze Sgdowym, co taczy sie m.in. z koniecznoScia skta-
dania wnioskéw i uiszczania oplat. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze nie
jest prawnie dopuszczalne odestanie w tresci statutu do regulaminu w zakresie
tych regulacji, ktore zgodnie z ustawa o fundacjach obligatoryjnie winny sie
w nim znalez¢. Badajac zgodnosé z prawem statutu fundacji ustanowionej przez
koscielng osobe prawng, sad rejestrowy zapewne odméwi rejestracji, gdyby
znalazto si¢ w nim np. jedynie lakoniczne stwierdzenie: ,,Zasady i tryb powoty-
wania zarzadu fundacji reguluje regulamin, pozostajacy w zgodzie z przepisami
prawa kanonicznego”.

2.2. Obligatoryjne postanowienia statutowe

Jak stanowi art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach, fundator ustala statut fun-
dacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres
dzialalno$ci fundacji, a takze — co wydaje sie mie szczegdlnie istotne znaczenie
dla fundacji ustanowionej przez osobe prawng Kosciota katolickiego — sktad
i organizacje zarzadu, sposob powolywania oraz obowigzki i uprawnienia tego
organu i jego czlonkdow.

Nazwa fundacji stuzy przede wszystkim indywidualizacji tego podmiotu
w obrocie prawnym, a zatem moze by¢ tylko jedna, podlegajac ochronie prze-

2 Do statutu mozna wprowadzi¢ nastepujace postanowienie: ,,Szczegdtowe zasady
organizacji i prac zarzadu okreslone zostang w regulaminie”.
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widzianej dla débr osobistych oséb prawnych, o ktorej mowa w art. 43 k.c. Na
gruncie prawa polskiego nie wymaga sie rowniez, aby nazwa fundacji odzwier-
ciedlata w jakis sposdb zwigzek, jaki faczy je z KoSciolem, w szczegdlnosci przez
uzycie stéw ,katolicka” czy ,koScielna”. OczywiScie zabieg taki nalezy uznad
za dopuszczalny?®.

Siedzibg fundacji powotanej na podstawie art. 58 u.s.p.k.k. moze byé miej-
scowo$¢ polozona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?’, w ktorej znajduje
sie siedziba jej zarzadu, co przesadza o wlasciwosci Krajowego Rejestru Sado-
wego prowadzacego rejestr fundacji, a takze o wlasciwosci organéw pafistwo-
wych sprawujacych nadzo6r nad dzialalno$cig fundacji.

Sktadniki majatkowe przeznaczone na realizacje celu, jaki fundacja ma
realizowaé?®, okreSlone w akcie fundacyjnym (jest o nim mowa w dalszej cze-
$ci), powinny by¢ powtdrzone w tresci statutu fundacji. Moga to by¢ pieniadze,
papiery warto$ciowe, oddane na wlasnosc¢ rzeczy ruchome i nieruchome (art. 3
ust. 3 ustawy o fundacjach)?’. Minimalna wysoko$¢ funduszu zatozycielskiego
zalezy od tego, czy fundacja bedzie chciata podjaé dziatalnos$é gospodarcza.
Jezeli nie, ustawa nie wprowadza jego minimalnej wysokosci. W przypadku
podjecia dziatalnosci gospodarczej fundator powinien okreslié, jakg czesé fun-
duszu przeznacza na dzialalno$é statutowy, a jaka na dziatalnos$é gospodarcza,
przy czym ta druga warto$¢ nie moze by¢ nizsza niz 1000 zt (art. 5 ust. §
ustawy o fundacjach). Dodatkowo wskazaé nalezy, iz przez wyodrebnienie
majatku fundacji tworzy si¢ odrebna masa majatkowa, niezalezna od majatku
koscielnej osoby prawnej, co powoduje, ze fundator nie odpowiada za zobo-
wigzania fundacji.

Fundacja ustanowiona na podstawie art. 58 u.s.p.k.k. powinna realizowaé
cele, ktore s zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej,
a przy tym spolecznie uzyteczne lub gospodarczo uzyteczne, w szczegdlnosci
takie jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, oswiata i wychowa-

26 G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego...,s. 92.

¥ Por. B. Rakoczy, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 4 maja 2005 roku, 11 SA/Wa 404/05, ,Rejent” (2007), nr 5, s. 150. Autor
wyraza poglad, ze z samej nazwy u.s.p.k.k. mozna wywies¢ wniosek, ze dotyczy ona wy-
lacznie instytucjonalnych struktur Kosciota katolickiego, ktore dziataja w Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

28 Sad rejestrowy nie jest wladny ustalaé, czy majatek fundacji jest wystarczajacy dla
osiggniecia celow statutowych, a tym bardziej uzalezniaé¢ od tego wpis do rejestru. Teza
taka wynika z postanowienia Sagdu Najwyzszego z 12 lutego 2002 r., sygn.  CKN 1388/99:
»Ustawodawca nie okreslit minimalnego putapu poczatkowego majatku fundacji, stad tez
poza zakresem kognicji Sadu rejestrowego pozostaje oczywiScie ocena, czy jest to suma
wystarczajaca do osiagniecia zaktadanego celu fundacji. Majatek pierwotny (zatozycielski)
fundacji w trakcie jej trwania i dzialania moze ulega¢ zmianom in plus i in minus”.

2 Prawa majatkowe nie zostaly w tym przepisie expressis verbis wymienione. Trudno
jednakze przyjaé, aby nie posiadaty one zdolnosci do bycia elementem sktadowym kapita-
tu zatozycielskiego fundagji.
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nie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona Srodowiska oraz
opieka nad zabytkami (art. 1 ustawy o fundacjach). Jak nietrudno zauwazy¢,
ustawodawca, wymieniajac z nazwy preferowane przez siebie cele, postuzyt
sie tzw. katalogiem otwartym. Tym samym okreSlenie w statucie fundaciji, iz
powolana zostata np. w celu zapewnienia warunkéw rozwoju kultury chrze-
Scijanskiej, powinno spelnia¢ ustawowy wymég celu spotecznie uzytecznego.
Ale nawet gdyby byly to expressis verbis cele koScielne czy religijne, to i tak
maja one w istocie wymiar spoteczny, gdyz ich osigganie co do zasady nie
zaspokaja jedynie partykularnego interesu fundatora badz waskiej, Scisle
okreslonej grupy. Kosci6t stanowi bowiem odrebna od pafistwa spotecznosé,
ktorej cztonkowie manifestujg swoje przekonania religijne w réznych formach
zycia wspdolnotowego i instytucjonalnego, znajdujgc zarazem inspiracje do
przeksztatcania §wiata przez réznorodna dziatalnos$é spoteczng, kulturalng
i politycznag®®. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze fundacja moze zmienic swoj cel,
o ile przewiduje to jej statut. Takg mozliwos$¢ daje organizacjom art. 5 ust. 1
ustawy o fundacjach. Kompetencja do wprowadzenia zmian powinna naleze¢
do konkretnego organu lub fundatora. W przypadku fundacji ustanowione;j
przez koScielna osobe prawna nalezy raczej opowiedzied sie¢ za wskazaniem
w statucie, iz to uprawnienie posiada wylacznie fundator.

Zasady, formy i zakres dzialalnoSci fundacji to przede wszystkim re-
guly i procedury wskazane w statucie, dotyczace szczegbtowych zagadnief
jej funkcjonowania. Przedmiotem regulacji winny by¢ tu przede wszystkim:
kompetencje organéw fundacji; okreslenie, w jaki sposéb beda realizowane
cele statutowe; sposéb reprezentacji fundacji; wskazanie, czy moga by¢ two-
rzone oddzialy, filie lub zaklady; zakres terytorialny dzialalnosci fundacji.

Postanowienia statutu fundacji winny okresla¢ liczbe czlonkéw zarzadu.
Mozna to zrobi¢ albo podajac okreslong liczbg oséb, albo wskazujac mini-
malng i maksymalna ich liczbe. W orzecznictwie pojawialy si¢ watpliwosci
dotyczace minimalnego sktadu zarzadu. Chociaz w jednym z orzeczen Sad
Najwyzszy wskazal, ze zarzad powinien byé przynajmniej dwuosobowy?!,
stanowisko takie nie zyskalo aprobaty w pdzniejszych orzeczeniach. Obecnie
powszechnie uznaje sie, ze zarzad moze by¢ jednoosobowy i fundacje takie
wpisywane s3 do Krajowego Rejestru Sgdowego. Ustawa o fundacjach nie
precyzuje dtugosci trwania kadencji cztonka zarzadu. Fundator jako tworca
statutu ma wiec duzg swobode w okreSlaniu dtugosci kadencji, mozliwoSci
wyboru na ponowng kadencje itp. Tak wiec cztonkowie zarzadu moga by¢ po-
wolywani na okresy kadencji wsp6lnych badz indywidualnych. Nie ma prze-

30 Tak J. Krukowski, Kosciét i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993,
s. 7-8.

31 Postanowienie z 8 grudnia 1992 r., sygn. I CRN 1982/92, ;Wokanda” (1993),
nr4,s. 5.
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szkod, aby w statucie potaczyé wyzej wymienione sposoby petnienia funkcji
cztonka zarzadu i zréznicowaé zasady dotyczace poszczegdlnych cztonkow.
Czes¢ cztonkéw zarzadu moze by¢ powotana na kadencje¢ wsp6lna, a niektorzy
na kadencje indywidualne albo bez ustalenia kadencji na czas nieoznaczony.
Statut moze tez poddaé regulacji wewnetrzne stosunki miedzy poszczegdl-
nymi cztonkami zarzadu, przyznajac niektérym z nich szersze uprawnienia.
Przykladem moze by¢ uprzywilejowanie prezesa zarzadu co do glosowania,
zwolywania zarzadu, kierowania obradami itp. Chociaz co do zasady funda-
cje reprezentuje zarzad, mozliwe jest wystepowanie w jej imieniu przez inne
podmioty, w szczegdlnosci petnomocnikdéw i prokurentéw. Zasady udzielania
petnomocnictw i prokury powinny zostaé ustalone w statucie. W przypadku
braku tej regulacji stosuje sie zasady ogdlne kodeksu cywilnego.

2.3. Fakultatywne postanowienia statutowe w odniesieniu do prawa polskiego
i prawa kanonicznego

Ograniczenie sie jedynie do spelnienia wymogdw ustawowych nie wydaje
si¢ najlepszym rozwigzaniem. W tresci statutu moga i powinny znalez¢ si¢ re-
gulacje, ktore umozliwig koScielnemu fundatorowi jak najdalej idacg mozliwos¢é
sprawowania kontroli i nadzoru nad biezaca dziatalnoscia fundacji. Moze zro-
dzi¢ si¢ tu watpliwos$é, czy koScielna osoba prawna moze oddzialywaé na usta-
nowiong przez siebie fundacje z odwotaniem si¢ do norm prawa kanonicznego.
Analizujac to zagadnienie, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze do tego
typu fundacji zastosowanie znajduje art. 58 u.s.p.k.k. oraz — jak w przypadku
wszystkich fundacji powotanych na gruncie prawa polskiego — przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym przede wszystkim ustawa o fundacjach.
Dlatego tez nie mogg by¢ tu wprost stosowane przepisy prawa kanonicznego od-
noszace si¢ do os6b prawnych (kan. 113-123 KPK), a takze dotyczace fundacji
autonomicznych, zawarte w KPK w ksiedze V (Dobra doczesne Kosciota), tytul
IV (Pobozne zapisy w ogdlnosci. Pobozne fundacje). Taki poglad ugruntowat sie
do$¢ powszechnie wsréd przedstawicieli nauki prawa kanonicznego i wyzna-
niowego??, a w literaturze przedmiotu trudno znalezé relewantne argumenty
popierajace teze przeciwnag.

Nie oznacza to jednak, ze koScielna osoba prawna, dziatajac jako fun-
dator, a zarazem twdrca statutu, nie moze wprowadzié do jego treSci posta-

32 Zob. J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy Paristwem a Koscio-
fem w III Rzeczypospolitej, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy
I Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia
2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 96-97; G. Radecki, Organy 0séb prawnych
Kosciola katolickiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego), ,Rejent”
(2003), nr 7/8, s. 132; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym,
»Panstwo i Prawo” (2006), z. 8, s. 22.
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nowien, ktére odpowiadaé bedg przepisom prawa kanonicznego, z tym ze
nie bedg to juz wtedy normy kanonicznoprawne sensu stricto, lecz normy
wewnetrzne prawa statutowego. W tym formalnym zabiegu szczegdlnie
istotne jest, aby decydujac sie na recepcje przepiséw prawa kanonicznego
do statutu fundacji, ko$cielny fundator uczynit to w sposéb w pelni wierny
i mozliwie calosciowy. Jesli bowiem w statucie fundacji znajdg sie uregulo-
wania odpowiadajgce treSci jedynie czeSci tych przepisdow, to w razie luki
w unormowaniach statutowych nie bedzie mozna skutecznie odwotywacé sie
do tych fragmentéw prawa kanonicznego, ktére nie zostaly przeniesione do
tre$ci statutu. Ma to znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy chodzi o sprawowanie
zarzadu nad majatkiem fundacji, ktéry w przypadku przekazania go przez
fundatora traci status dobra koScielnego, o ktérym mowa w kan. 1257 KPK,
w myS$l ktérego nalezg one do publicznych koscielnych os6b prawnych, a taka
na pewno nie jest fundacja prawa polskiego. Z tego powodu zasadne wydaje
sie przeniesienie do tresci statutu calego kan. 1279 KPK. Zgodnie z jego § 1
zarzad doébr koScielnych nalezy do tego, kto bezposrednio kieruje osobga, do
ktérej dobra naleza, chyba Ze co innego postanawiajg prawo partykularne,
statuty lub prawny zwyczaj, przy zachowaniu prawa ordynariusza do interwe-
niowania w przypadku zaniedban zarzadcy. Z kolei w myS$l § 2 tegoz kanonu
do zarzadzania dobrami publicznej osoby prawnej, ktéra z prawa, przepiséw
fundacyjnych lub wlasnych statutéw nie ma wtasnych zarzadcow, ordynariusz,
ktéremu dana osoba podlega, powinien wybraé¢ odpowiednie osoby na okres
trzech lat; moga one byé ponownie mianowane przez ordynariusza. Majac na
wzgledzie, ze kanoniczne pojgcie czynnoSci zwyczajnego i nadzwyczajnego
zarzadzania nie pokrywa si¢ dokladnie ze stosowanym w prawie cywilnym
rozr6znieniem miedzy czynnoSciami zarzadzania i rozporzadzania®’, w pelni
uzasadnione wydaje si¢ takze przeniesienie do postanowien statutowych kan.
1281 KPK. Mianowicie, zgodnie z jego § 1 przy zachowaniu przepisow sta-
tutdéw zarzadcy niewaznie wykonujg czynnoSci, ktére przekraczajg granice
i sposéb zwyczajnego zarzadzania, jesli nie uzyskali wczesniej pisemnego
upowaznienia od ordynariusza. Istotne znaczenie ma tu rowniez § 2 tegoz
kanonu, w myS§l ktérego w statutach winny byé okreSlone czynnosci prze-
kraczajace granice i spos6b zwyczajnego zarzadzania, a jezeli w statutach
nie ma o tym mowy, biskup diecezjalny, wystuchawszy zdania rady do spraw
ekonomicznych, powinien okresli¢ tego rodzaju czynnosci w odniesieniu do
podlegltych mu os6b.

W kontekScie omawianego zagadnienia nalezy mieé¢ na uwadze, ze wpro-
wadzenie okres$lonych przepiséw prawa kanonicznego do statutu fundacji moze
skutkowaé tym, iz ich naruszenie bedzie traktowane w taki sam sposob, jak
naruszenie przepiséw prawa polskiego.

33 M. Lopez Alarcon, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz..., s. 954.
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3. Akt zalozycielski i rejestracja fundacji

Chronologicznie rzecz ujmujac, statut fundacji wydaje sie by¢ dokumen-
tem wtornym w stosunku do aktu zalozycielskiego fundacji. NajczeSciej jed-
nak procedura powolywania fundacji wyglada tak, ze dopiero po opracowaniu
i zaaprobowaniu najwazniejszych postanowien statutowych przez fundatora
decyduje sie on na ztozenie o§wiadczenia woli o ustanowieniu fundacji (art. 3
ust. 1 ustawy o fundacjach). Mozna przyjac, ze w przypadku koScielnego funda-
tora kolejnosé ta zostanie rowniez zachowana, co nieprzypadkowo odpowiada
kolejno$ci (uwaga na marginesie) prezentowanych tu zagadniefi: statut przed
aktem zatozycielskim fundacji.

Jak wynika z art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach, o$§wiadczenie woli o usta-
nowieniu fundacji winno by¢ zlozone pod rygorem niewaznos$ci w formie aktu
notarialnego. Fundator zobligowany jest w nim do wskazania celu fundacji oraz
sktadnikéw majatkowych na jego realizacje przeznaczonych. Notariusz, badajac
prawidtowos¢ tej czynnos$ci prawnej, powinien dokona¢ sprawdzenia, czy osoba
podejmujaca ten akt moze wystepowaé w imieniu koScielnej osoby prawne;j,
a takze czy czynno$¢ ta nie stanowi przekroczenia zakresu jej umocowania.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze akt fundacyjny jest czynno$cia jednostron-
nie zobowiagzujaca, dokonang pod warunkiem zawieszajagcym w postaci wpisu
fundacji do Krajowego Rejestru Sagdowego, i moze byé do czasu tego wpisu
odwolany*.

Fundacja ustanowiona przez osobe prawna KoSciota katolickiego nabywa
osobowo$¢ prawng wraz z dokonaniem wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego
(art. 7 ust. 2 ustawy o fundacjach), ktéry ma charakter wpisu konstytutyw-
nego, tj. tworzacego fundacje¢ prawa polskiego, z uwzglednieniem przepiséw
szczegblnych (art. 58 ust. 2-5 u.s.p.k.k.). Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o KRS
fundacje wpisywane sa do bedacego cze¢scig Krajowego Rejestru Sadowego reje-
stru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a jesli prowadza dzialalno$¢ gospo-
darczg, to — stosownie do art. 50 tej ustawy — takze do rejestru przedsiebiorcow.
Whniosek o dokonanie wpisu w imieniu fundacji sktada jej zarzad w petnym
sktadzie, poniewaz na tym etapie nie obowiazuja jeszcze reguly reprezentacji
przewidziane w statucie, ktore bedg mialy zastosowanie dopiero od momentu
wpisu fundacji do rejestru. Z chwilg wpisania fundacji do Krajowego Rejestru
Sadowego, co stwierdza sad rejestrowy w wydanym postanowieniu, uzyskuje
ona osobowo$¢ prawng. Na sadzie rejestrowym spoczywa obowigzek zwia-
zany z zawiadomieniem organéw nadzorujacych o dokonanym wpisie. Zgodnie
z art. 9 ustawy o fundacjach o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sado-
wego sad zawiadamia ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatania
oraz cele fundacji, a takze staroste powiatu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe

3% Tak H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2003, s. 76.
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fundacji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze sad nie ma obowigzku zawiadamiania
nadzorcy koscielnego, tj. koScielnej osoby prawnej bedacej fundatorem lub innej
wskazanej w statucie fundacji.

4. Koscielny i panstwowy nadzor nad dzialalnoscia fundacji

Nie moze budzié watpliwosci, ze konsekwencja uznania przez sad
rejestrowy fundacji ustanowionej przez osobe prawng KoSciota katolickiego
za fundacje, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1 u.s.p.k.k., jest stosowanie wzgle-
dem tego podmiotu norm szczegdlnych zawartych w art. 58 ust. 2-5 u.s.p.k.k.,
w ktérych przewidziano objecie takich fundacji dodatkowym nadzorem sprawo-
wanym przez koScielng osobe prawng oraz okreslono sposob rozdysponowania
jej majatku w razie jej likwidacji. Nadz6r koscielny na mocy wyzej wymienio-
nych przepiséw uzyskal wiec range ustawows i status niezalezno$ci wzgledem
nadzoru pafistwowego, stajac sie wobec niego nadzorem niejako réwnoleglym?®.
A zatem, charakteryzujac status prawny nadzoru koScielnego, nie mozna w za-
den sposéb przypisaé mu cechy fakultatywnos$ci. W istocie rzeczy jest on taki
sam jak nadz6r pafistwowy. Ma bowiem charakter nadzoru zewnetrznego
i jest obligatoryjny. Dodatkowo, uwzgledniajac art. 58 ust. 3 u.s.p.k.k., w razie
stwierdzonych nieprawidlowosci w zarzadzaniu fundacja jest on sprawowany
w pierwszej kolejnosci wobec nadzoru pafistwowego, poniewaz wlasciwy organ
powinien najpierw zwrécic sie do koscielnej osoby prawnej sprawujacej nad-
z6r nad fundacja, wyznaczajac termin nie krétszy niz trzy miesigce na spo-
wodowanie usunigcia nieprawidlowosci. W tym czasie powstrzymuje si¢ on
od jakichkolwiek dziatan i dopiero po bezskutecznym uplywie tego terminu
moze zastosowac §rodki przewidziane w przepisach o fundacjach. Ratio legis
tego unormowania stanowi ochrona intereséw Kosciota przez zapewnienie mu
w spos6b ustawowy wplywu na dzialanie zaktadanych przez niego fundacji i na
losy przeznaczonego na nig majatku’®.

Panstwowy nadzor nad dziatalno$cig fundacji powotanej przez koscielng
osobe prawng wykonuje przede wszystkim minister wlasciwy ze wzgledu na
zakres swojego dzialania oraz cele fundacji. W przypadku gdy wspomniane cele
mieszczg sie w zakresie dziatania dwoch albo wiecej ministréw, wlasciwy bedzie
ten, z ktérego zakresem dziatania wigzg sie gtéwnie cele fundacji. Gdyby fun-
dacja korzystata ze srodkéw publicznych i prowadzita dziatalnos$é gospodarcza

35 Por. G. Gura, Nadzdr nad fundacjami koscielnymi w Polsce, ,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” (2013), t. 16, s. 101.

3¢ Rozwigzania przyjetego w polskim ustawodawstwie nie nalezy postrzegaé jako
szczegblnego przywileju dla Kosciola katolickiego, skoro w krajach Europy Zachod-
niej fundacje koScielne czesto sg w ogdle wyltaczone spod nadzoru pafistwowego. Zob.
H. Cioch, dz. cyt., s. 110; L. Stecki, Fundacja, cz. 2 i 3, Torun 1996, s. 336.
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na obszarze calego kraju, wowczas w myS$l art. 15 ust. 2 ustawy o fundacjach
objeta zostataby rowniez nadzorem starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
fundacji.

Wskazanie nadzorcy koscielnego w statucie, podobnie jak wskazanie
w tym akcie ministra majgcego sprawowac nadzér panstwowy (art. 5 ust. 2
ustawy o fundacjach), stanowi uprawnienie fundatora bedacego koscielng osobg
prawng, nie za$ jego obowigzek. Wykonanie tego uprawnienia sprawia, ze
sad, dokonujac rejestracji fundacji, wpisuje jako jej dodatkowy organ nadzoru
(oprécz organu nadzoru pafistwowego)®” podmiot wskazany w statucie, chyba
ze nie ma on statusu ko$cielnej osoby prawnej w rozumieniu prawa polskiego?®.
Godzi sie przy tym zauwazy¢, ze poglad o prawnej dopuszczalnosci rozwiaza-
nia, iz moze by¢ to takze duchowny, czyli osoba fizyczna, lub podmiot majacy
osobowo§¢ prawng jedynie na gruncie prawa kanonicznego — co zdaje sie wy-
razaé¢ G. Radecki w odniesieniu do art. 58 ust. 2 u.s.p.k.k.* — trudno uzna¢
za trafny, gdyz na podstawie regut wykladni leksykalno-gramatycznej mozna
wywies¢ tylko jeden wniosek: nadzorcg koScielnym moze byé podmiot majacy
wylacznie status koScielnej osoby prawnej, z tym ze nie musi to by¢é fundator.
Interpretacja tego przepisu przez wspomnianego autora bylaby zasadna, gdyby
brzmiat on tak: ,,Niezaleznie od nadzoru panstwowego, nadzér nad dziatalno-
$cig fundacji sprawuje koScielna osoba prawna, bedaca fundatorem lub inna
osoba wskazana w statucie fundacji”.

Podanie przez sad informacji okreslajacej imiennie nadzorce koscielnego
jest szczegoblnie istotne dla organu sprawujacego nadzor panstwowy, poniewaz
wskazuje, do jakiego podmiotu koScielnego ma si¢ on zwrdcié, aby nadac bieg
trzymiesi¢cznemu terminowi na usuni¢cie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
fundacji. Wlasciwi ministrowie i starostowie jawig si¢ jednak w tym przypadku
jako organy nadrzedne wobec podmiotéw koscielnych, poniewaz to oni wy-
znaczaja stronie kosScielnej odpowiedni termin i obliguja ja do podj¢cia dziatan
nadzorczych, a ponadto to do nich ostatecznie nalezy ocena, czy nieprawidto-
wosci ich zdaniem zostaly usuniete, czy tez nie, oraz czy nalezy wnioskowad
do sadu o zastosowanie bardziej represyjnych srodkéw nadzoru bezposred-
niego*’. Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjach panstwowy nadzorca
moze wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy
przymusowego. Jednak sad nie moze wyznaczy¢ zarzadcy przymusowego do-
wolnie, takze w sytuacji, gdyby koscielna osoba prawna nie dostosowala si¢ do

7 Por. D. Bugajna-Sporczyk i in., Fundacje i stowarzyszenia. Prawo i praktyka, War-
szawa 2005, s. 115.

3% G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego...,
s. 130.

39 Art. 58 ust. 2 u.s.p.k.k. brzmi: ,Niezaleznie od nadzoru pafistwowego, nadz6r nad
dziatalno$cia fundacji sprawuje koscielna osoba prawna, bedaca fundatorem lub wskazana
w statucie fundacji”.

4 G. Gura, Nadz6r nad fundacjami..., s. 101.
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wezwania do usuniecia nieprawidtowosci, a przesadza o tym wprost art. 58 ust.
4 u.s.p.k.k. w brzmieniu: ,,W razie koniecznosci poddania fundacji zarzadowi
przymusowemu w mysl przepiséw o fundacjach, zarzad ten bedzie sprawowata
ko$cielna osoba prawna wyznaczona przez Prezydium Konferencji Episkopatu
Polski”. Kompetencja sagdu sprowadza sie wiec w praktyce jedynie do zaak-
ceptowania koScielnej osoby prawnej wskazanej przez Prezydium Konferencji
Episkopatu Polski. Dlatego w tym miejscu rodzi sie watpliwos¢: jaki jest sens
dalszego utrzymywania w polskim prawie fundacyjnym przepisu pozbawionego
W istotnym stopniu zawarto$ci normatywne;j.

5. Whniosek de lege ferenda

Podsumowujac, nalezy skonstatowad, iz majac na wzgledzie wyrazona
w art. 1 Konkordatu zasade¢ niezalezno$ci i autonomii panstwa i Kosciota*!,
dotychczasowa regulacje statuujacg zasade dualizmu nadzoru koscielnego
i panstwowego nad fundacjami ustanowionymi przez osoby prawne Kosciota
katolickiego trudno aktualnie uznaé za merytorycznie zasadng. Kompetencja
organéw administracji pafnstwowej (wlasciwy minister i starosta) do sprawo-
wania nadzoru wobec takich podmiotéw, jak np. ,,Dzieto Nowego Tysiac-
lecia™?, powinna odej$¢ w swoisty niebyt prawny. Na rezygnacji z nadzoru
pafnistwowego (administracyjnego) na pewno nie ucierpi bezpieczefistwo
obrotu prawnego, gdyz w wystraczajagcym stopniu chroni je nadz6r sadéw
rejestrowych zwigzany z wpisem do Krajowego Rejestru Sagdowego*. Po-
nadto mozna zalozy¢, ze realizacja proponowanej zmiany stanowilaby istotny
impuls do korzystania w wigkszym niz dotychczas stopniu z formy orga-
nizacyjno-prawnej fundacji prawa polskiego przez osoby prawne Kosciota
katolickiego, w szczegdlnosci do realizowania tych celow, ktére sa zgodne
z misjg KoSciola, a przy tym odpowiadaja aktualnym potrzebom i wyzwa-
niom zycia spofecznego.

Ze wszech miar zasadne i potrzebne jest zatem sformutowanie wniosku
de lege ferenda o uchylenie w art. 58 u.s.p.k.k. ust. 3 oraz nadanie ust. 2 no-
wego brzmienia: ,,Nadzo6r nad dziatalnoScig fundacji sprawuje koScielna osoba
prawna, bedaca fundatorem lub wskazana w statucie fundacji”.

41 Szerzej na ten temat zob. W. Géralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autono-
mii paristwa i Kosciola w konkordacie polskim z 1993 r., Warszawa 2000, s. 16-17.

42 Fundacja ustanowiona przez Konferencje Episkopatu Polski w 2000 r. jako wyraz
wdziecznosci dla Ojca Swictego Jana Pawla II za Jego niestrudzona postuge duchowa na
rzecz Kosciota i Ojczyzny.

4 Zob. G. Gura, Nadzor nad fundacjami..., s. 107; tenze, Fundacje koscielne w pra-
wie polskim i niemieckim, Warszawa 2018, s. 134 i n.
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